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Vorbemerkung zur Anhorfrist

Die fiir die Verbandeanhorung eingerdumte Frist war mit lediglich rund 2
Werktagen auBergewohnlich kurz bemessen und wird der Tragweite der vor-
gesehenen Anderungen nicht gerecht. Angesichts der Vielzahl betroffener
Fachgesetze und der weitreichenden Auswirkungen waren eine fundierte
fachliche und rechtliche Priifung, die Einbindung der betroffenen Praxis so-
wie erforderliche verbandsinterne Abstimmungen nicht angemessen mog-
lich. Rechtsfolgen, Erfiillungsaufwénde und Schnittstellen zum Fachrecht
konnten daher nicht belastbar bewertet werden. Ein besonderes Eilbediirfnis,
das diese kurze Fristsetzung rechtfertigen wiirde, ist nicht erkennbar. Wir bit-
ten das BMUKN daher nachdriicklich, kiinftig realistische und belastbare
Fristen fiir Verbdndeanhorungen vorzusehen und damit den Anforderungen
an eine transparente sowie qualitdtsgesicherte Gesetzgebung Rechnung zu
tragen. Der BDI stiitzt sich hierbei auch auf das aktuelle Sondergutachten des
Sachverstindigenrats fiir Umweltfragen (SRU), der darin explizit angemes-
sene Fristen fiir die Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren fordert. Ergén-
zende Hinweise nach vertiefter Priifung bleiben ausdriicklich vorbehalten.
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Gesetz und Verordnung zur Starkung eines modernen, digitalen und wirksamen Um-
weltschutzes (UMoG und UMoV)

Einleitung

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare
Sicherheit (BMUKN) hat am 2. Juli 2026 die Referentenentwiirfe fiir ein Ge-
setz sowie eine Verordnung zur Stirkung eines modernen, digitalen und
wirksamen Umweltschutzes vorgelegt. Die Entwiirfe biindeln zahlreiche An-
derungen im Umwelt-, Wasser-, Naturschutz-, Immissionsschutz-, Chemika-
lien- und Umweltstatistikrecht mit dem Ziel, Biirokratie abzubauen, Verwal-
tungsverfahren zu digitalisieren und Planungs- sowie Genehmigungsverfah-
ren zu beschleunigen, ohne das Umweltschutzniveau zu beeintrachtigen.
Vorgesehen sind unter anderem die Reduzierung statistischer Melde- und Be-
richtspflichten, die Ausweitung digitaler Verfahrensmoglichkeiten sowie
Anpassungen bei Verfahrensdokumentation. Die Vorhaben sollen laut
BMUKN zugleich der Umsetzung von MaBBnahmen aus dem Koalitionsver-
trag, der Foderalen Modernisierungsagenda und dem Pakt fiir Planungs-, Ge-
nehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung dienen. Nach Einschitzung
der Bundesregierung sollen die Regelungen zu spiirbaren Entlastungen fiir
Wirtschaft und Verwaltung fiihren; die praktische Reichweite der vorgesehe-
nen Verfahrensbeschleunigungen sowie ihre Auswirkungen auf Genehmi-
gungs-, Beteiligungs- und Naturschutzverfahren werden jedoch im weiteren
Verfahren sorgfiltig zu bewerten sein.

Der BDI unterstiitzt ausdriicklich das Anliegen der Bundesregierung, durch
Digitalisierung, Biirokratieabbau und effizientere Verwaltungsverfahren die
Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandorts Deutschland zu starken. Positiv
bewertet werden die stirkere Nutzung digitaler Verfahrensinstrumente sowie
verschiedene Ansitze zur Reduzierung von Dokumentations- und Berichts-
pflichten. Diese Maflnahmen kdnnen einen Beitrag zur Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren leisten. Gleichzeitig bleiben die Ent-
wiirfe weit hinter ihren eigenen Modernisierungszielen zuriick. Neue Rechts-
unsicherheiten, unzureichend geregelte Datennutzungs- und Datenschutzfra-
gen, und das Fehlen weitergehender verfahrensbeschleunigender Malinah-
men drohen die angestrebten Entlastungswirkungen teilweise zu konterkarie-
ren.

Der BDI spricht sich daher fiir eine grundlegende Uberarbeitung der
Entwiirfe aus, um eine tatsdchliche Modernisierung des Umweltrechts und
die Ziele des Entlastungskabinetts zu erreichen, und gleichzeitig Planungssi-
cherheit sowie Investitionen zu gewihrleisten.
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Gesetz und Verordnung zur Starkung eines modernen, digitalen und wirksamen Um-
weltschutzes (UMoG und UMoV)

1. Entwurf Umweltmodernisierungs-Gesetz (UMoG-E)

Umweltstatistikgesetz (UStatG)

Ziel der Anpassung des Umweltstatistikgesetzes ist es, den Umfang der Sta-
tistiken bzw. Teilelemente zu reduzieren, ohne die Informationsbedarfe der
Statistiknutzerinnen und -nutzer erheblich einzuschrénken. Parallel dazu sol-
len Defizite in der Datenerhebung behoben und MaBnahmen zur Qualitéts-
verbesserung umgesetzt werden. Der BDI begriifit die vorgesehenen Ande-
rungen des Umweltstatistikgesetzes vom Grundsatz her. Die Reduktion ein-
zelner Berichtspflichten, die Verringerung von Erhebungsmerkmalen, die
Anhebung von Schwellenwerten sowie die stiarkere Nutzung bereits vorhan-
dener Datenbesténde greifen langjdhrige Forderungen der Wirtschaft auf und
stellen einen Schritt in Richtung eines verhdltnismaBigeren Umweltstatistik-
rechts dar.

Gleichwohl bleibt der Entwurf deutlich hinter dem moglichen Entlastungs-
potenzial zuriick. Die vorgesehenen Anpassungen reduzieren einzelne Erhe-
bungen und Merkmale, stellen das Umweltstatistikrecht jedoch nicht grund-
satzlich auf den Priifstand. Aus Sicht des BDI sollte starker sichergestellt
werden, dass statistische Erhebungen auf das zur Erfiillung nationaler und
europdischer Berichtspflichten erforderliche MaR3 beschrankt werden.

Der BDI spricht sich dafiir aus, das Umweltstatistikrecht konsequent am
Grundsatz einer 1:1-Umsetzung europdischer Vorgaben auszurichten. Natio-
nale Zusatzanforderungen sollten regelmaBig darauf {iberpriift werden, ob sie
fiir die Erfiillung gesetzlicher Berichtspflichten tatsdchlich erforderlich sind.

Dartiber hinaus sollte das Once-Only-Prinzip stirker verankert werden. Be-
reits bei Behorden oder 6ffentlichen Stellen vorhandene Daten sollten grund-
satzlich vorrangig genutzt werden, bevor Unternehmen erneut mit Berichts-
pflichten belastet werden. Ziel muss es sein, Mehrfachmeldungen und paral-
lele Datenerhebungen systematisch zu vermeiden.

Umweltvertraglichkeitsprifung-Gesetz (UVPG)

Ziel der Anderungen im Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung soll
eine deutliche Verminderung des Dokumentationsaufwandes sein. Dabei feh-
len MaBnahmen zur dringend bendétigten Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren génzlich.
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Gesetz und Verordnung zur Starkung eines modernen, digitalen und wirksamen Um-
weltschutzes (UMoG und UMoV)

Im Zuge der Anderung des UVPG sollte das UVPG insgesamt und auch die
Anlage 1 des UVPG iiberpriift werden. Alle Tatbestdnde, die nicht durch die
UVP-Richtlinie der EU vorgegeben sind, sollten gestrichen werden. Das
UVPG enthélt schon seit Lingerem Regelungen, die iiber eine 1:1 Umset-
zung der UVP-Richtlinie hinausgehen.

Ergidnzend sollten in § 15 UVPG, der den Scoping-Termin in UVP-Verfahren
regelt, verbindliche Scoping-Termine mit klaren Fristen und einer grundsétz-
lich verbindlichen Festlegung des Untersuchungsrahmens vorgesehen wer-
den. Nachtrédgliche Erweiterungen des Untersuchungsrahmens sollten nur zu-
ldssig sein, wenn neue entscheidungserhebliche Tatsachen vorliegen, die zum
Zeitpunkt des Scopings nicht erkennbar waren. Dadurch kénnen wiederholte
Abstimmungsschleifen und zusétzliche Untersuchungsanforderungen im
weiteren Verfahren begrenzt werden.

In der Praxis werden die verschiedenen Fachpriifungen sequenziell abgear-
beitet. Dieser Ansatz verldngert die Verfahrensdauer erheblich, da Riickmel-
dungen von jeweils vorherigen Behorden abgewartet werden. Eine parallele
Durchfiihrung aller erforderlichen Fachpriifungen ermdglicht eine deutliche
Verkiirzung der Verfahrensdauer und fordert die effiziente Zusammenarbeit
zwischen den Behorden. Um dies sicherzustellen sollte § 17 UVPG entspre-
chend um einen Absatz 3 ergéinzt werden:

., (3) Die Beteiligung der zu unterrichtenden Behorden nach Absatz 2 Satz 1
erfolgt parallel.

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BiImschG)
Im BImSchG sollten weitere Regelung zur Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren aufgenommen werden.

Genehmigungsverfahren miissen insgesamt stirker auf Investitions- und Ver-
sorgungssicherheit ausgerichtet werden. Mehrjéhrige Genehmigungsverfah-
ren gefdhrden Investitionen, Versorgungssicherheit und die Transformation
energieintensiver Grundstoffindustrien.

In § 10 Absatz 6a BImSchG sollte zum Beispiel zwecks Verfahrensbeschleu-
nigung eine Stichtagsregelung eingefiigt werden.

§ 10 Abs. 6a BImSchG sollte durch einen neuen Satz 4 ergéinzt werden:

» Grundlage der Genehmigungsentscheidung ist die zum Zeitpunkt der Er-
klirung der Vollstindigkeit geltende Rechtslage. “
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Gesetz und Verordnung zur Starkung eines modernen, digitalen und wirksamen Um-
weltschutzes (UMoG und UMoV)

Antragsunterlagen miissen bisher bis zum Zeitpunkt der Genehmigung, also
der Erteilung des Bescheides, aktuell gehalten werden. Andern sich im Zuge
des Verfahrens die gesetzlichen Vorgaben, muss nachgebessert werden. Eine
Stichtagsregelung konnte auf den Zeitpunkt der Erklidrung der Vollstindig-
keit der Antragsunterlagen gelegt werden und damit das zeitaufwendige
Nachreichen von Unterlagen aufgrund von Rechtsdnderungen verhindern.
Hierdurch wiirden auch sich ggf. aus den Anderungen ergebende Neuausle-
gungen der Unterlagen aus rechtsformalen Griinden vermieden. Die Ande-
rung des BImSchG im Rahmen der Umsetzung der EU-Industrieemissions-
richtlinie hat diesen wichtigen Punkt fiir die Genehmigungsentscheidung
nicht vollstindig aufgegriffen.

Mit der Anderung des BImSchG im Rahmen der IED-Umsetzung wurde in
§ 10 Abs. 5 Satz 4 (neu) BImSchG eine Stichtagsregelung aufgenommen.
Diese Regelung gilt aber nur fiir den Fall, dass eine zu beteiligende Behorde
bei einem Verfahren zur Genehmigung einer Anlage innerhalb einer Frist von
einem Monat keine Stellungnahme abgegeben hat. In diesem Fall hat die zu-
staindige Behorde die Entscheidung auf Antrag auf der Grundlage der gelten-
den Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt des Fristablaufs der Behdrdenbe-
teiligung zu treffen.

Zudem sollte der Gesetzentwurf, um seinem Ziel der Modernisierung gerecht
zu werden, eine bundeseinheitliche, end-to-end Digitalisierung fiir das ge-
samte Genehmigungsverfahren schaffen, um Behorden und Antragsteller
nachhaltig und umfassend zu entlasten. Erforderlich sind durchgéngig medi-
enbruchfreie Verwaltungsprozesse, die konsequente Nutzung elektronischer
Signaturen und digitaler Identititen sowie standardisierte und interoperable
Datenschnittstellen zwischen Behorden, Vorhabentrigern und beteiligten
Unternehmen. Parallel fortbestehende papiergebundene Nachweis- und Do-
kumentationspflichten sind zu vermeiden. Digitalisierung darf nicht lediglich
analoge Verfahrensschritte elektronisch abbilden, sondern muss, auch durch
die Nutzung von KI, zu einer tatsdchlichen Vereinfachung und Beschleuni-
gung der Verfahren fithren. Dazu zdhlen verbindliche rechtliche Grundlagen
fiir digitale Aktenfiihrung sowie ein automatisiertes Fristen- und Verfahrens-
management zur konsequenten Verkiirzung der Verfahrensdauer. Insbeson-
dere die Vollstindigkeitserkldrung durch die Behdrden kann so automatisiert
und im Ergebnis beschleunigt werden.
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Gesetz und Verordnung zur Starkung eines modernen, digitalen und wirksamen Um-
weltschutzes (UMoG und UMoV)

Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Artikel 5 des Gesetzentwurfs sieht Anderungen des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG) vor.

Die vorgesehene Ergdnzung des § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 WHG erweitert die
Ziele der nachhaltigen Gewésserbewirtschaftung um die Vorsorge gegen die
Folgen des Klimawandels sowie den Beitrag zum natiirlichen Klimaschutz.
Dies soll insbesondere durch die Sicherung oder Wiederherstellung eines na-
turnahen Landschaftswasserhaushalts erreicht werden. Der BDI unterstiitzt
das Anliegen, den wasserwirtschaftlichen Herausforderungen des Klimawan-
dels stirker Rechnung zu tragen. Die Einfiihrung des neuen Leitbilds eines
»haturnahen Landschaftswasserhaushalts® wirft jedoch erhebliche Fragen
hinsichtlich seiner rechtlichen Reichweite und praktischen Umsetzung auf.
Der Begriff wird im Gesetzesentwurf nur unzureichend definiert und auch
nicht eingegrenzt: Es muss daher ausgeschlossen werden, dass aus dem neuen
Begriff des naturnahen Landschaftswasserhaushalt keine pauschalen oder zu-
satzlichen Anforderungen an bestehende oder zukiinftige Vorhaben abgelei-
tet werden, ohne dass hierfiir eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage be-
steht.

Der BDI fordert daher, den Begriff des ,,naturnahen Landschaftswas-
serhaushalts® konkreter zu definieren und seinen Anwendungsbereich
klar zu begrenzen. Zudem muss sichergestellt werden, dass die Umsetzung
der neuen Zielvorgaben unter Berlicksichtigung der industriellen Belange im
Rahmen einer verhéltnisméBigen Einzelfallpriifung erfolgt. Dadurch kdnnen
Rechtsunsicherheiten vermieden und Zielkonflikte zwischen Klimaschutz
und industriellen Belangen der Daseinsvorsorge sachgerecht aufgeldst wer-
den.

Des Weiteren soll §6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 in Ziffer 2 Art.5 die nachhaltige
Gewisserbewirtschaftung kiinftig nicht nur den Folgen des Klimawandels
vorbeugen, sondern auch einen Beitrag zum natiirlichen Klimaschutz leis-
ten. Dies soll insbesondere durch die Sicherung oder Wiederherstellung
eines naturnahen Landschaftswasserhaushalts erreicht werden. Dies stellt
eine erhebliche Zweckerweiterung der Erméichtigung der Wasserbehorden
dar. Das ist in dieser Weite nicht nachvollziehbar und sollte gestrichen wer-
den.

Ebenfalls problematisch ist Ziffer 8 (d.h. §451 Absatz 1). Hier wird eine Frist-
verkiirzung fiir die Stellungnahmen zu den MafBinahmen-Programmen von
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Gesetz und Verordnung zur Starkung eines modernen, digitalen und wirksamen Um-
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sechs auf drei Monate vorgenommen. Diese Verkiirzung ist nicht sachge-
recht, da den Stellungnahmen von Anlagenbetreibenden und Vorhabentra-
genden héufig ausfiihrliche Gutachten zugrunde liegen, deren Erarbeitung —
auch angesichts der komplexen wasserrechtlichen Regulierungsdichte — eine
gewissen Zeit in Anspruch nimmt.

Auch die in § 34 Abs. 4 WHG vorgesehene Regelung sollte kritisch iiber-
priift werden. Soweit hierdurch Zielkonflikte im Rahmen wasserrechtlicher
Entscheidungen kiinftig starker zugunsten von Wiederverndssungsmafinah-
men vorgepriagt werden sollten, handelt es sich nicht um eine bloe Verfah-
rensvereinfachung, sondern um eine materielle Anderung wasserrechtlicher
Abwigungsmalstibe. Dies kann zusétzliche Rechtsunsicherheiten sowie
neue Konflikt- und Verzogerungspotenziale in Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren schaffen. Es sollte daher sichergestellt werden, dass auch
kiinftig eine ergebnisoffene und verhéltnismaBige Einzelfallabwigung unter
Berticksichtigung aller betroffenen Belange erfolgt.

Dariiber hinaus versdumt der Gesetzesentwurf, ein vereinfachtes und be-
schleunigtes Verfahren fiir geringfiigige wasserrechtliche Anderungen in § 8
WHG einzufiihren. Davon betroffen sind insbesondere Félle ohne relevante
Auswirkungen auf Menge oder Beschaffenheit von Wasser und Abwasser;
etwas Anderungen des Nutzungszwecks, neuer Abwasserstrdme bei unver-
anderten Emissionswerten oder Verdnderungen der Einleitkoordinaten. Der-
zeit verzogern regelmdfig aufwindige und zeitlich unbegrenzte Erlaubnis-
verfahren diese Sachverhalte, wogegen eine Anzeigelosung dhnlich des § 15
BImSchG fiir geringfiigige Anderungen nach Einschiitzung der Behdrde Ab-
hilfe schaffen konnte. Sofern keine stoff- oder giiterrelevanten Auswirkun-
gen auf die Wasser- oder Abwasserqualitit zu erwarten sind, sollte die Er-
laubnispflicht durch eine Anzeige, mit einer gesetzlich festgelegten Reakti-
onsfrist der Behorde, erfiillt werden koénnen. Dies wiirde zu einer spiirbaren
Verfahrensbeschleunigung beitragen, ohne das Schutzniveau des Wasser-
rechts zu beeintriachtigen.

Chemikaliengesetz (ChemG)

Die Anderung des § 20a ChemG dient dazu, die Zulissigkeit der Datenerhe-
bung und Nutzung durch sogenannte Webscraper sicherzustellen. Dabei sol-
len die im Internet frei verfiigbaren Daten zu den stofflichen Eigenschaften
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Gesetz und Verordnung zur Starkung eines modernen, digitalen und wirksamen Um-
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von Stoffen, Gemischen oder Erzeugnissen automatisiert gesammelt werden.
Dabei beriicksichtigt der Entwurf den Schutz von Eigentumsrechten,
vertraulichen Informationen und Geschiftsgeheimnissen bislang nicht
ausreichend. Auch 6ffentlich zugingliche Daten konnen eigentumsrechtlich
geschiitzt sein. Dies muss bei der Verarbeitung und Verdftentlichung der Da-
ten mitberiicksichtigt werden. Zudem sollte bei der Verdffentlichung entspre-
chender Daten auf bestehende Eigentums- und Nutzungsrechte hingewiesen
werden, um Fehlannahmen {iber deren freie Verwendbarkeit zu vermeiden.

Zudem bedarf es wirksamer Schutzmechanismen fiir sensible Daten, insbe-
sondere fiir personenbezogene Informationen sowie Angaben, die Riick-
schliisse auf Produktionsverfahren, Betriebsabldufe oder Geschéftsgeheim-
nisse zulassen. Eine sichere und bundeseinheitlich digitalisierte Dateninfra-
struktur sollte diesen Schutz ausdriicklich gewéhrleisten.

Dariiber hinaus sind Anforderungen an die Datenqualitit zu beriicksichti-
gen. Insbesondere bei KI-gestiitzten Datenauswertungen besteht das Risiko,
dass fehlerhafte oder wissenschaftlich nicht belastbare Informationen in Be-
wertungen einflieen und so falsche Riickschliisse zu den stofflichen Eigen-
schaften von Stoffen, Gemischen oder Erzeugnissen gezogen werden. Um
Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Vertrauen in behdrdlich bereitge-
stellte Daten sicherzustellen, sollten Herkunft, Quellen und Kriterien, die zur
Bewertung der Daten herangezogen werden, transparent dargestellt und ein-
deutig dokumentiert werden. Dies ist sowohl fiir regulatorische Entscheidun-
gen als auch fiir die wissenschaftliche Nutzung von zentraler Bedeutung.

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Herausgabe naturschutzrechtlicher Daten (§ 6 Abs. 5a BNatSchG neu)

Mit Artikel 9 des Gesetzentwurfs soll ein neuer § 6 Abs. 5a BNatSchG ge-
schaffen werden, der die Herausgabe naturschutzfachlicher Daten durch Vor-
habentriger, Anlagenbetreiber, Behorden und deren Beauftragte an die zu-
standigen Naturschutzbehorden regelt. Erfasst werden Daten zu Vorkommen
wildlebender Tier- und Pflanzenarten, deren Lebensstiatten und Lebensrau-
men sowie zu Biotopen, soweit diese bereits in ein Planungs- oder Zulas-
sungsverfahren eingebracht wurden. Dariiber hinaus ist eine Weitergabe der
Daten an andere Behorden sowie auf Antrag an Vorhabentréger weiterer Pla-
nungs- und Zulassungsverfahren vorgesehen.
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Gesetz und Verordnung zur Starkung eines modernen, digitalen und wirksamen Um-
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Der BDI begriifit grundsitzlich die Zielsetzung des Gesetzentwurfs, vorhan-
dene naturschutzfachliche Daten besser nutzbar zu machen und Mehrfacher-
hebungen zu vermeiden. Wiederholte Kartierungen und parallele Datenerhe-
bungen verursachen erhebliche Kosten, binden Kapazititen und fithren oft-
mals zu Verzogerungen von Planungs- und Genehmigungsverfahren. Gleich-
zeitig bestehen dariiber hinaus erhebliche Bedenken hinsichtlich der rechtli-
chen Ausgestaltung der Regelung und der Adressatin des Herausgabeverlan-
gens.

Unklare Begriffsbestimmungen

Wesentliche Begriffe blieben im Entwurf unklar, etwa wann Daten als in ein
Verfahren eingebracht gelten, wann die Herausgabepflicht beginnt und endet
und wie Anderungs- oder Gerichtsverfahren zu behandeln sind. Dies kann zu
Rechtsunsicherheit und erheblichen Auslegungskonflikten in der Vollzugs-
praxis fiihren.

Eigentumsrechte und Schutzmechanismen

Dariiber hinaus wirft die Regelung Fragen hinsichtlich der Wahrung von Ei-
gentumsrechten, des Schutzes geistigen Eigentums sowie mdglicher Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnisse auf. Arterfassungsdaten entstehen regel-
maBig durch aufwendige Kartierungen und Gutachten, die von Vorhabentré-
gern finanziert werden. Sie stellen daher wirtschaftlich wertvolle Ergebnisse
erheblicher Investitionen dar und kénnen urheberrechtlich oder eigentums-
rechtlich geschiitzt sein. Der Entwurf verpflichtet zur Herausgabe dieser Da-
ten, ohne einen Ausgleich oder eine Entschidigung vorzusehen. Wihrend das
Umweltinformationsgesetz und das Informationsfreiheitsgesetz Betriebs-
und Geschiftsgeheimnisse sowie freiwillig tibermittelte Informationen schiit-
zen, fehlen im UMoG-E vergleichbare Sicherungen vollstindig. Ebenso feh-
len verfahrensrechtliche Garantien wie Anhorungsrechte, Widerspruchsmog-
lichkeiten, Loschungsfristen, Auskunftsanspriiche iiber die Datennutzung
und wirksame Kontrollmechanismen. Besonders kritisch ist die vorgesehene
Moglichkeit, Arterfassungsdaten an andere Vorhabentriger weiterzugeben.
Dadurch konnen konkurrierende Projektentwickler auf kostenintensiv erho-
bene Daten zugreifen, ohne selbst entsprechende Untersuchungen durchfiih-
ren zu miissen. Dies beeintridchtigt den Wettbewerb und schafft Fehlanreize.
Der BDI fordert deshalb mindestens eine Einwilligung des Dateninhabers
oder einen Erstattungsanspruch.
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Unvollstindige Herausgabepflicht

Aus Sicht der Praxis ist dariiber hinaus nicht nachvollziehbar, weshalb die
vorgesehene Herausgabepflicht ausschlieBlich Vorhabentriger, Betreiber,
Behorden und deren Beauftragte erfasst, nicht jedoch Umweltvereinigungen,
Vogelschutzwarten oder andere Inhaber sogenannter Ehrenamtsdaten. Ge-
rade diese Datenbestdnde konnen fiir naturschutzfachliche Bewertungen eine
erhebliche Bedeutung besitzen. Vor diesem Hintergrund sollte gepriift wer-
den, ob eine ausgewogene Regelung auch diese Akteure einbezieht.

Verhiiltnis zu bestehenden Regelungen

Die vorgesehene Regelung ist im Grundsatz nicht erforderlich, da bereits
wirksame Instrumente wie das Umweltinformationsgesetz, das Informations-
freiheitsrecht sowie die bestehenden Vorschriften des BNatSchG den Behor-
den den Zugang zu den erforderlichen Informationen ermoglichen. Der Ge-
setzentwurf erldutert nicht, weshalb diese Regelungen den Informationsbe-
darf nicht decken und vor allem nicht, weshalb die Behorde, bei der die Daten
eingebracht wurden, diese nicht unter Beriicksichtigung der Rechte von Vor-
habentrigern etc. herausgeben kann.

Zusammenfassend sollte der §6 Abs. 5a BNatSchG-E im weiteren Verfahren
insbesondere hinsichtlich der Wiederverwendbarkeit vorhandener Daten-
grundlagen, verfassungsrechtlicher Bedenken beziiglich Eigentums-
rechte, des Verhiltnisses zu bestehenden Informationsregelungen und
den dort vorgesehenen Begrenzungen sowie im Hinblick der Datenwei-
tergabe an Dritte grundlegend iiberarbeitet werden. Es muss ein ausge-
wogener Ausgleich zwischen dem 6ffentlichen Interesse an einer effizienten
Datennutzung und den berechtigten Interessen der Dateninhaber erreicht
werden.

Standardisierung artenschutzrechtlicher Prafungen

Dartiber hinaus mangelt es dem Gesetzesentwurf an Mallnahmen zur drin-
gend bendtigten Beschleunigung der Genehmigungsverfahren. In der Praxis
entstehen erhebliche Verfahrensverzogerungen bei artenschutzrechtlichen
Bewertungen, bei FFH-Vertraglichkeitspriifungen, der Bewertung kumulati-
ver Wirkungen, der Festlegung von Untersuchungsumfiangen, der Beurtei-
lung der Aktualitit von Kartierungen sowie beim Umgang mit Prognoseun-
sicherheiten. Fiir diese Bereiche fehlen bislang bundesweit einheitliche
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Standards. Der BDI fordert daher, durch allgemeine Verwaltungsvor-
schriften bundesweit einheitliche Standards fiir artenschutzrechtliche Prii-
fungen, FFH-Vertriaglichkeitspriifungen, kumulative Wirkungen, Untersu-
chungsumfinge und die Verwendbarkeit vorhandener Datengrundlagen zu
entwickeln. Dies wiirde einen wesentlichen Beitrag zu mehr Rechtssicher-
heit, einer stirkeren Vereinheitlichung der Verwaltungspraxis und einer wei-
teren Beschleunigung von Zulassungsverfahren leisten. Die im ersten Refe-
rentenentwurf vorgesehene Ausweitung der Ermichtigungsgrundlage zum
Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Standardisierung der ar-
tenschutzrechtlichen Priifung fiir Vorhaben und MaBnahmen iiber Eisen-
bahnbetriebsanlagen, hinaus auch fiir solche an Bundesfernstra3en und Bun-
deswasserstral3en sowie solche, die der Landesverteidigung dienen, sollte
beibehalten werden.

Im Zusammenhang mit Eingriffen in Waldfldchen sollten die bestehenden
Regelungen zur Waldkompensation tiberpriift werden. Eine Kompensation
sollte kiinftig auch auBBerhalb des jeweiligen Naturraums ermoglicht werden,
sofern dies fachlich sinnvoll und 6kologisch mindestens gleichwertig ist. Die
derzeitigen Restriktionen erschweren vielfach die praktische Umsetzung von
KompensationsmaBnahmen und kénnen Genehmigungsprozesse zusitzlich
verldngern.

2. Entwurf Umweltmodernisierungs-Verordnung (UMoV-E)

Die in den Artikeln 1 bis 2 vorgesehenen Anderungen werden ausdriicklich
begriifit, da sie zu einem spiirbaren Biirokratieabbau und einer Entlastung der
Unternehmen beitragen, ohne das Umwelt- und Schutzniveau abzusenken.
Insgesamt zeigen die Regelungen, wie durch die Anerkennung bestehender
Kontroll- und Managementsysteme sowie durch praxisnahe Anpassungen
Verwaltungsaufwand und Kosten reduziert werden konnen, ohne die um-
weltrechtlichen Anforderungen zu beeintriachtigen.

Abfallbeauftragtenverordnung (Art. 3 UmoV-E)

Die Verldangerung des Fortbildungsintervalls fiir Abfallbeauftragte von zwei
auf drei Jahre wird begrii3t, da sie den Erfiillungsaufwand der verpflichteten
Unternehmen spiirbar reduziert. Diese Anpassung sollte zugleich zum Anlass
genommen werden, die Fortbildungsintervalle fiir Immissionsschutz-,
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Storfall- und Gewdésserschutzbeauftragte entsprechend zu harmonisieren.
Dies ist auch deshalb sachgerecht, weil die Aufgaben eines Abfallbeauftrag-
ten nach § 59 Abs. 3 KrWG von Beauftragten nach § 53 BImSchG oder § 64
WHG wahrgenommen werden kdnnen, flir die weiterhin kiirzere Fortbil-
dungsintervalle gelten. Bei Personen, die mehrere Beauftragtenfunktionen
gleichzeitig wahrnehmen (,,Mehrfachbeauftragte®), sollten einheitliche An-
forderungen an die regelmiBige Fortbildung gelten. Sachlich nicht begriind-
bare Unterschiede bei den Fortbildungsintervallen der verschiedenen Beauf-
tragtenfunktionen sollten vermieden und die einschldgigen Regelungen ins-
gesamt konsistent ausgestaltet werden.

Deponieverordnung (Art. 6 UmoV-E)

Mit der Anderung der Deponieverordnung wird in § 2 Nr. 30a eine Begriffs-
bestimmung von nicht gefahrlichen asbesthaltigen Abféllen aufgenommen.
Damit soll es ermoglicht werden, nicht gefahrliche asbesthaltige Abfille ver-
einfacht und getrennt von geféhrlichen Abfillen zu beseitigen. Es sollen aber
laut Begriindung nur solche asbesthaltigen Abfélle von der Definition erfasst
werden, denen absichtlich Asbest zur Erzielung bestimmter technischer Ei-
genschaften zugesetzt wurde. Die Regelungen fiir potenziell asbesthaltige
mineralische Rohstoffe und daraus hergestellten Gemischen und Erzeugnis-
sen, d.h. fiir geogen asbesthaltige Materialien nach der TRGS 517 bleiben
hiervon unberiihrt. In § 6 wird bei den Ablagerungsvoraussetzungen geregelt,
dass diese nicht fiir nicht gefdhrlich asbesthaltige Abfélle sowie Abfille gel-
ten, die andere gefahrliche Mineralfasern (z.B. alte KMF) enthalten. Zugleich
wird in § 8 Abs. 2 geregelt, dass Abfalluntersuchungen fiir die grundlegende
Charakterisierung dieser Abfallkategorien erforderlich sind bzw. in § 8 Abs.
5 S. 9 bestimmt, dass insoweit nicht auf eine Kontrolluntersuchung verzichtet
werden kann.

Diese Regelungern greifen zu kurz. Um eine wirkliche Circular Economy im
Bauwesen zu er reichen, bleibt es notwendig eine bundesweit rechtlich ver-
bindliche untere Abschneidegrenze fiir ,,Asbestfreiheit von mineralischen
Bauabfillen einzufiihren, bei deren Unterschreitung eine Verwertung mog-
lich ist. Ansonsten werden (abhidngig vom Miss-/Erfolg gem. § 11 Abs. 1 S.
1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 5 GefStoftV zuléssiger entsprechender Forschungs-
projekte bzw. Abfallbehandlungstechniken zur Asbestabtrennung) erhebli-
che Mengen von Beton- und Betonmischabfillen aus dem Stoffreislauf aus-
geschleust und auf Deponien abgelagert werden miissen. Das betrifft den
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mengenmafig groften Stoffstrom, der zudem eine bautechnisch besonders
gut verwendbar wire.

Die geplante Regelung wiirde auch nicht zu einer Ausweitung der begrenzten
Deponiekapazititen fithren, sondern nur zu einer anderen Verteilung, zumal
auch weiterhin zur Herstellung von Deponieersatzbaustoff sowie unmittelbar
als Deponieersatzbaustoff keine Abfille verwendet werden diirfen, die As-
best oder alte kiinstliche Mineralfasern enthalten (vgl. § 14 Abs. 2 Nr. 1
DepV).

Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren, 9. BImSchV (Art. 9
UMoV-E)

Art. 9 des UMoV-E éndert die 9. BImSchV. In §20 Absatz 1 a nach Satz 3
der 9. BImSchV wird die Moglichkeit erdffnet, in Genehmigungsverfahren
auf bereits iiber das UVP-Portal verdffentlichte Unterlagen zu verweisen.
Dies kann Doppelarbeit vermeiden, den Dokumentationsaufwand reduzieren
und zu einer effizienteren Verfahrensfithrung beitragen. Der BDI begriifit
diesen Ansatz. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Verweismoglichkeit im
Vollzug konsequent genutzt wird und tatséchlich zu Verfahrensvereinfa-
chungen fiihrt.

Auch die Klarstellung in § 7 Abs. 1 Satz 7 der 9. BImSchV, dass bestimmte
Unterlagen nachgereicht werden konnen, kann Genehmigungsverfahren be-
schleunigen und unnétige Verzdgerungen bei der Vollstindigkeitspriifung
vermeiden. Allerdings 16st die Regelung nicht das grundlegende Problem
wiederholter Nachforderungen wihrend des Verfahrens. Zur Verbesserung
der Verfahrenssicherheit sollte nach einer einmaligen und gebiindelten Nach-
forderung sowie der anschlieBenden Vollstindigkeitsfeststellung der Prii-
fungsrahmen verbindlich abgeschlossen sein. Weitere Unterlagenanforde-
rungen sollten nur noch der Behebung zuvor konkret benannter Defizite die-
nen oder auf neuen entscheidungserheblichen Tatsachen beruhen. Die zu-
standige Behorde sollte die Notwendigkeit weiterer Anforderungen gegen-
tiber dem Vorhabentrdger jeweils nachvollziehbar begriinden miissen, da die
Dauer von Genehmigungen in der Praxis oft auch durch Nachforderungen
verldngert wird.
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3. Fazit

Der BDI unterstiitzt ausdriicklich das Anliegen der Bundesregierung,
durch Digitalisierung, Biirokratieabbau und effizientere Verwaltungs-
verfahren die Wettbewerbsfihigkeit des Industriestandorts Deutschland
zu stirken. Positiv bewertet werden die stirkere Nutzung digitaler Verfah-
rensinstrumente sowie verschiedene Ansitze zur Reduzierung von Doku-
mentations- und Berichtspflichten. Diese Mafinahmen kdnnen einen Beitrag
zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren leisten.
Gleichzeitig bleiben die Entwiirfe in mehreren zentralen Punkten weit hinter
thren eigenen Modernisierungszielen zuriick. Neue Rechtsunsicherheiten,
unzureichend geregelte Datennutzungs- und Datenschutzfragen, und das
Fehlen weitgehender verfahrensbeschleunigender Mafinahmen drohen die
angestrebten Entlastungswirkungen teilweise zu konterkarieren.

Der BDI setzt sich daher fiir die folgenden Punkte ein:

* Im UVPG miissen insgesamt BeschleunigungsmafSinahmen umge-
setzt werden. Alle Tatbestdnde, die nicht durch die UVP-Richtlinie
der EU vorgegeben sind, sollten gestrichen werden. Zusétzlich sollten
in § 15 UVPG, der den Scoping-Termin in UVP-Verfahren regelt,
verbindliche Scoping-Termine mit klaren Fristen und einer grund-
satzlich verbindlichen Festlegung des Untersuchungsrahmens vorge-
sehen werden.

» Das UStatG konsequent am Grundsatz einer 1:1-Umsetzung euro-
péischer Vorgaben auszurichten und das Once-Only-Prinzip stér-
ker verankern, um Mehrfachmeldungen und parallele Datenerhebun-
gen systematisch zu vermeiden.

* Die Einfiihrung einer Stichtagsregelung fiir die Genehmigungsent-
scheidung in § 10 Abs. 6a BImSchG ist erforderlich. Dariiber hinaus
sind bundeseinheitliche, medienbruchfreie digitale Ende-zu-Ende-
Verfahren unter Nutzung elektronischer Signaturen, digitaler Identi-
taten und standardisierter Datenschnittstellen zu schaffen; parallele
papiergebundene Nachweis- und Dokumentationspflichten sind zu
vermeiden.
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* FEine klare Eingrenzung des Anwendungsbereiches des ,,naturna-
hen Landschaftswasserhaushalts® sowie die Sicherstellung einer
verhiltnisméBigen Einzelfallpriifung im WHG, um Rechtsunsi-
cherheiten fiir Behorden und Vorhabentriger zu vermeiden.

= Stirkerer Schutz von Eigentumsrechten, Urheberrechten, Ge-
schiftsgeheimnissen und sensiblen Daten bei der Nutzung von
Webscraping und digitalen Datenverarbeitungsinstrumenten im Che-
mikalienrecht sowie Sicherstellung hoher Datenqualitiit und Trans-
parenz bei Kl-gestiitzten Datenauswertungen, einschlieBlich nach-
vollziehbarer Dokumentation von Herkunft, Quellen und Qualitit der
Daten.

» Eine grundlegende Uberarbeitung des § 6 Abs. 5a BNatSchG-E
wegen erheblicher rechtlicher Bedenken. Es bedarf u.a. einer
Priazisierung der Herausgabepflicht naturschutzfachlicher Da-
ten, insbesondere hinsichtlich Eigentumsschutz, Geschiftsgeheim-
nissen, Rechtsschutz und Zweckbindung sowie Priifung einer aus-
gewogenen Datenherausgabepflicht auch fiir Umweltvereinigun-
gen und andere Inhaber von Ehrenamtsdaten, um eine vollstin-
dige Datengrundlage sicherzustellen.

» Gesetzliche Verankerung der Wiederverwendbarkeit bereits erho-
bener, fachlich belastbarer und hinreichend aktueller natur-
schutzfachlicher Daten eines Vorhabentrigers, um Mehrfacherhe-
bungen, zusitzliche Kosten und Verzogerungen zu vermeiden. Dies
ist vor allem bei langfristigen, standort- und lagerstédttengebundenen
Vorhaben von Bedeutung.

= Nach einer einmaligen gebiindelten Nachforderung und der anschlie-
Benden Vollstindigkeitsfeststellung sind weitere
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Unterlagenanforderungen verbindlich auf zuvor konkret be-
nannte Defizite oder neue entscheidungserhebliche Tatsachen zu
begrenzen.

* Bundesweit einheitliche Standards durch allgemeine Verwal-
tungsvorschriften fiir artenschutzrechtliche Priifungen, FFH-Ver-
traglichkeitspriifungen, kumulative Wirkungen, Untersuchungsum-
fainge und die Verwendbarkeit vorhandener Datengrundlagen, um
Planungssicherheit fiir Vorhabentréger zu schaffen

Aus Sicht des BDI bediirfen die Entwiirfe daher einer grundlegenden
Uberarbeitung, um eine tatsichliche Modernisierung des Umweltrechts so-
wie die Ziele des Entlastungskabinetts zu erreichen, und gleichzeitig Pla-
nungssicherheit sowie Investitionen zu gewéhrleisten.
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Uber den BDI

Der BDI transportiert die Interessen der deutschen Industrie an die politisch
Verantwortlichen. Damit unterstiitzt er die Unternehmen im globalen Wett-
bewerb. Er verfiigt {iber ein weit verzweigtes Netzwerk in Deutschland und
Europa, auf allen wichtigen Mérkten und in internationalen Organisationen.
Der BDI sorgt fiir die politische Flankierung internationaler Markterschlie-
Bung. Und er bietet Informationen und wirtschaftspolitische Beratung fiir alle
industrierelevanten Themen. Der BDI ist die Spitzenorganisation der deut-
schen Industrie und der industrienahen Dienstleister. Er spricht fiir 40 Bran-
chenverbiande und mehr als 100.000 Unternehmen mit rund acht Mio. Be-
schiftigten. Die Mitgliedschaft ist freiwillig. 15 Landesvertretungen vertre-
ten die Interessen der Wirtschaft auf regionaler Ebene.
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