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Executive Summary

BDI-Eckpunktepapier Gebdudeenergieeffizienz

Die kommenden Jahre werden iiber den Erfolg des GroBprojekts Energie-
wende entscheiden. Der Schliissel dafiir liegt neben dem Bereich der Er-
neuerbaren Energien und dem Netzausbau insbesondere in der Steigerung
der Energieeffizienz im Gebaudesektor, dem gréfiten Energiekonsumen-
ten in Deutschland und der EU: 40 Prozent des Primarenergieverbrauchs
entféllt auf den Gebadudebereich.

Die BDI-Initiative ,,Energieeffiziente Gebiude* fordert die Umsetzung
eines ,,10-Punkte-Sofortmafinahmenpakets* fiir mehr Energieeffizienz:

1.

10.

Erstellung eines Gesamtkonzepts zur flichendeckenden energeti-
schen Sanierung des Gebaudebestands; unter strikter Beriicksichti-
gung des Wirtschaftlichkeitsgebots und der Technologieneutralitét

Bessere Koordination zwischen Bund, Lindern und Kommunen:
Einberufung eines ,,Energieeffizienz-Gipfels*

Verankerung im Rahmen politischer Vorhaben wie dem ,,Akti-
onsprogramm Klimaschutz 2020%, dem ,Nationalen Aktions-
plan Energieeffizienz* oder dem ,,Biindnis fiir bezahlbares Woh-
nen® sowie der EU-Energieeffizienzrichtlinie.

»4 Siulen der Forderung“: insbesondere Etablierung steuerli-
cher Anreize fiir energetische Sanierungen

Flachendeckende Sanierung des éffentlichen Gebiiudebestands
(Vorbildfunktion)

Schaffung attraktiver Investitionsbedingungen und Planungssi-
cherheit fiir Gebaudeeigentiimer

Marktwirtschaft vor Ordnungsrecht: Verzicht auf ordnungs-
rechtliche Verschirfungen; konsequente Vereinfachung und Har-
monisierung der Vorgaben fiir Gebdudeeigentiimer: u.a. Zusam-
menlegung der EnEV und des EEWiirmeG. Novellierung des
Mietrechts.

Anpassung des Vergaberechts und der Beschaffungsprozesse an
die Erfordernisse der Energiewende

Ganzheitliche Konzepte: Flexibles Instrumentarium fiir alle Ge-
badude- und Investorentypen (Wohn- wie Nichtwohngebiiude)

Nachhaltige Sicherung der Energieeffizienz tiber die langjdhrige
Betriebsphase — vor allem bei Nichtwohngebduden — durch Ein-
satz moderner Losungskonzepte wie Automatisierung, Ener-
giemanagementsystemen und Contracting.
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Positionspapier

Eckpunktepapier Gebaudeenergieeffizienz

Ausgangslage & Potenziale

Die beschlossene Energiewende stellt die Bundesrepublik vor eine der
grofiten wirtschaftspolitischen Herausforderungen der Nachkriegszeit.
Von ihrer erfolgreichen Umsetzung hingen maf3geblich unser Wohlstand
und die soziale Gerechtigkeit in Deutschland ab. Vom Endverbraucher
bis hin zu den Unternehmen sind vom Erfolg dieses GroBprojekts nahezu
alle gesellschaftlichen Gruppen direkt betroffen. Wir unterstiitzen die
Entscheidung fiir eine Energiewende in Deutschland ausdriicklich, for-
dern jedoch eine professionelle Umsetzung ein, um Arbeitspldtze, Wirt-
schaftswachstum und die soziale Sicherheit zu gewihrleisten und zu for-
dern. Gleichzeitig bietet die Energiewende unserem Land grof3e Chancen
— auch fiir die deutsche Wirtschaft. Diese konnen jedoch nur dann konse-
quent genutzt werden, wenn das Gesamtprojekt Energiewende professio-

nell gemanagt und umgesetzt wird.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Neuausrichtung der
deutschen Energie- und Klimapolitik so schnell wie moglich anzugehen.
Bereits im April 2014 wurden die im Januar vorgestellten Neuregelungen
zur Foérderung erneuerbarer Energien — konkret zur Novellierung des
EEG - im Bundeskabinett verabschiedet. Neben der Frage der Stromer-
zeugung und -verteilung sehen wir aber vor allem in einem weiteren Be-
reich dringenden Handlungsbedarf: Dem Bereich der Energieeffizienz —

insbesondere bei Gebiuden.

Dem bereits seit dem Energiekonzept im Jahr 2010 immer wieder und
letztmals im schwarz-roten Koalitionsvertrag formulierten Ziel, die Stei-

gerung der Energieeffizienz zur ,,zweiten Siiule der Energiewende* zu
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machen, sind bisher keine entscheidenden politischen Schritte gefolgt.
Dabei sind die im Energiekonzept formulierten Ziele (- 80 Prozent Pri-
maérenergieverbrauch bis 2050) sehr ambitioniert und ohne eine Flankie-
rung mit entsprechend attraktiven Rahmenbedingungen nicht erreichbar.
Die Einrichtung der Energiewende-Plattformen des BMWi begriilien wir
ausdriicklich, sie sind jedoch nutzlos, wenn erneut keine politischen MaB-

nahmen folgen.

Es ist unverstdndlich, warum die Bundesregierung kein abgestimmtes und
schliissiges Gesamtkonzept zur Energieeffizienz vorlegt, welches alle re-
levanten Sektoren gleichermaflen beriicksichtigt. Die bestehenden klima-
und energiepolitischen Herausforderungen kdnnen nur mit tragfdhigen
Konzepten im Gebdudesektor bewaltigt werden. Der Gebdudesektor — als
grofSter Emittent — bietet unbestritten sehr grof3e Chancen, Treibhaus-
gasemissionen zu verringern und kann damit einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der Klimaschutzziele leisten. Wir fordern, dass im Zuge der
der derzeitigen politischen Aktivitidten der Gebaudebereich stirker in den

Fokus genommen wird.

Dabei muss beriicksichtigt werden, dass — im Unterschied zu vielen ande-
ren Landern — Deutschlands Energieversorgung im Warmemarkt auf ei-
nem breit angelegten Energiemix basiert und aus etablierten leitungsge-
bundenen und nicht leitungsgebundenen Warmeversorgungsstrukturen
besteht. In diesem Energiemix sind sowohl die Erneuerbaren Energien als
auch die konventionellen Energietriger, wie z. B. Erdgas und Heizdl, ver-

treten.

Energiepolitisch kommt es nunmehr darauf an, die Effizienz bei der Ver-
wendung des gesamten Energiemixangebotes technologieoffen und
energietrigerneutral zu steigern und dementsprechend auch die Anreizin-
strumente auszugestalten, um auf diesem Wege den Klima- und Ressour-

censchutz iberhaupt wirksam erhéhen zu koénnen.
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Unter Beriicksichtigung dieses Sachzusammenhanges stellt die Steige-
rung der Energieeffizienz beim Betrieb von Gebéiuden eine der zentra-
len Herausforderungen bei der Umsetzung der Energiewendebe-

schliisse dar.

Die notwendigen technologischen Losungen zur energetischen Sanierung
von Wohn- wie Nichtwohngebduden sind bereits heute, ohne Komfort-
oder ProduktivitdtseinbuBe fiir den Gebdudenutzer, verfiigbar. Es geht
nun darum diese durch entsprechende Anreiz- und Rahmensetzung auch
flichendeckend einzusetzen und die erforderliche Sanierungswelle auszu-
16sen, damit die energetische Sanierungsquote von derzeit unter einem
auf mindestens zwei Prozent ansteigt.

Fast 40 Prozent des Endenergiaverbrauchs in Deutschiand entfallen auf den Gebaudebereich
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Deutsche Unternehmen sind weltweit filhrend im Bereich energieeffizi-
enter und klimaschiitzender Technologien. Den derzeit noch bestehen-

den Wettbewerbsvorteil in diesen Zukunftsbranchen gilt es zu sichern und
durch Anwendung der Technologien in Deutschland und Europa konse-

quent auszubauen, um Arbeitspldtze und Wachstum zu sichern.

Daher fordern wir, im Bereich ,,Energieeffizienz bei Gebduden* einen
grundsitzlich neuen Weg einzuschlagen und ihn gleichberechtigt als

»Zzweite Sdule der Energiewende neben das Thema ,,Erneuerbare Ener-
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gien / Netzausbau“ zu stellen. Anstatt immer wieder kleine Einzelmalf3-
nahmen in diesem Bereich zu diskutieren, muss ein umfassendes, markt-
basiertes ,,Gesamtkonzept Gebiudeenergieeffizienz* fiir die flichende-
ckende energetische Sanierung des deutschen Gebdudebestands in Kraft

gesetzt werden.

Eine Sanierungswelle wiirde ganz nebenbei als insgesamt kostenneutrales
Konjunkturprogramm fiir Mittelstand und Handwerk wirken. Investitio-
nen in Gebdudeenergieeffizienz rechnen sich volkswirtschaftlich bereits
nach wenigen Jahren, fast die gesamte Wertschopfung verbliebe in
Deutschland. Allein in den néchsten 15 Jahren kdnnten zehntausende

neuer Jobs geschaffen werden. (Quelle: DIW)

Ziele des Energiekonzepls der Bundesreglerung
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Dieses Eckpunktepapier soll dazu dienen, zentrale Instrumente fiir den
Gebaudesektor darzustellen und konkrete Handlungsempfehlungen vorzu-
schlagen. Damit kann der Durchbruch im Bereich ,,Energieeffizienz® ge-
schafft werden, der THG-Ausstof3 massiv vermindert und das Fundament

fiir eine erfolgreiche Energiewende gelegt werden.
Vier Sédulen der Férderpolitik
In Deutschland herrscht trotz erheblicher Investitionen in den Gebaudebe-

stand seit Jahren ein massiver Modernisierungsstau hinsichtlich energeti-

scher Sanierungen. Wir fordern ausdriicklich die strikte Beachtung des
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Wirtschaftlichkeitsprinzips. Sanierungen kdnnen grundsétzlich nur dann
vorgenommen werden, wenn sie fiir den jeweiligen Investor betriebswirt-
schaftlich Sinn ergeben. Da dies oftmals nicht hinreichend gegeben ist,
werden anstehende energetische Sanierungen werden vielfach zuriickge-
stellt; u. a. weil es an einer verldsslichen Investitionskulisse fehlt. Ohne
einen splirbaren Impuls in Form einer attraktiven, maf3geschneiderten
Forderung wird es nicht gelingen, die Sanierungsquote signifikant zu er-

hohen.

Auch die demographische Entwicklung stellt uns vor eine besondere
Herausforderung: 50 Prozent der Besitzer von Eigenheimen, die vor
1990 gebaut wurden, sind &lter als 60 Jahre. Aufgrund der groBen Kapi-
talbindung bei langer Amortisationsdauer schrecken diese vor einer um-
fangreicheren Sanierung haufig zuriick. Die Sanierungszyklen bei MalB3-

nahmen insbesondere an der Gebdudehiille sind sehr lang.

Erforderlich sind ,,4 Séiulen der Forderung®, bestehend aus den Forder-
programmen der KfW, der Férderung durch das Marktanreizprogramm
(MAP), erginzt durch die Forderung fiir Projektentwickler sowie ein neu
zu schaffendes steuerliches Anreizsystem. Das Zusammenspiel dieser
Instrumente wird einen entscheidenden Beitrag zur Auslésung einer Sa-

nierungswelle leisten.

Vordringlich ist vor diesem Hintergrund die Schaffung einer attraktiven
Investitionskulisse zur freiwilligen Motivation von Gebédudeeigentiimern.
Private Gebdudeeigentiimer — vom Einfamilienhausbesitzer bis hin zum
Flughafenterminalbetreiber — brauchen einen spiirbaren monetiren Anreiz
zur Mobilisierung ihres eigenen Kapitals. Energetische Sanierungen bin-
den oftmals auf lange Zeit groB3ere finanzielle Mittel der Eigentiimer / In-
vestoren, weshalb eine konsequent technologieneutrale Férderung un-
umgénglich ist. Daher sprechen wir uns nachdriicklich fiir die Etablierung
eines steuerlichen Anreizsystems — mit einem Volumen von min. 2 Mrd.
Euro p. a. — fiir energetische Sanierungsmafinahmen im Wohngebaudebe-
reich aus. Mit vergleichbaren Programmen hat Deutschland mehrfach, so

etwa nach der Wiedervereinigung, sehr gute Erfahrungen gemacht. Im
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Bereich der Nichtwohngebaude gilt es dagegen, bestehende steuerliche

Hemmnisse abzuschaffen.

Steuerliche Anreize zur Forderung energetischer Mafinahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz von Gebduden tragen sich nach unabhin-
gigen Berechnungen fast vollumfinglich selbst. Ein eingesetzter Steu-
ereuro lost 8 bis 12 Euro an privaten Investitionen aus; aufgrund der ho-
hen inléndischen Wertschopfung im Gebaudesektor von iiber 80 Prozent
(Quelle: DIW) wéren Steuerriickfliisse in Milliardenhéhe die Folge. Zur
lastengerechten Verteilung der Ausfallrisiken schlagen wir einen festge-
schriebenen Ausgleich zwischen Bund, Landern und Kommunen vor.
Sollte einer dieser Beteiligten unverhdltnisméBig stark vom ausgelsten
Steueraufkommen profitieren, so wiren entsprechende Kompensations-
zahlungen vorzusehen. Ein Evaluationssystem sollte am Ende jedes Jah-
res die durch eine steuerliche Abschreibbarkeit erzielten Einspareffekte

untersuchen sowie den finanziellen Lastenausgleich regeln.

Ohne den Abbau von Biirokratie sind gerade selbstnutzende Eigentiimer
privater Gebdude nicht zu Investitionen zu motivieren. Dies gilt fuir alle
Bereiche, auch fiir die Beantragung der KfW-Forderungen. Die formalen
Anforderungen an eine Kredit- oder Zuschussforderung der KfW iiberfor-
dern oftmals auch Experten. 83 Prozent der gesamten Wohngebaude
Deutschlands sind Ein- und Zweifamilienhduser (60 Prozent der Wohn-
flache). 17 Prozent sind Mehrfamilienhéduser (40 Prozent der Wohnfla-
che). Typische Nutzer von KfW-Foérderprogramm sind jedoch bisher
nicht private Nutzer solcher Immobilien, weil die biirokratische Heraus-
forderung bei der Nutzung oftmals abschreckend wirkt. Wir fordern daher
eine umfassende Uberarbeitung des Antragsprocederes, an dessen Ende
ein einfaches online-basiertes Verfahren steht. Dies konnte zu einer spiir-
bar stiarkeren Inanspruchnahme der Forderprogramme fiihren. Es ist un-
verstindlich, warum die unbestritten sehr erfolgreiche KfW-Forderung
nicht ausgebaut und insbesondere verstetigt wird. Ein schrittweiser Aus-

bau der Forderung auf 3 Mrd. Euro p. a. ist angezeigt.
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Der Ersatzneubau als umfassendste Variante einer Vollsanierung wird
bislang nicht im gleichen Mal3e gefordert wie energetische Sanierungs-
mafBnahmen, obwohl die Energieeinsparungen oftmals grof3er sind als im
Falle einer Sanierung. Er ist dariiber hinaus eine wichtige zusétzliche Op-
tion, um die iiber reine Modernisierungsmafinahmen hinausgehenden
wohnungswirtschaftlichen Herausforderungen der niachsten Jahre und
Jahrzehnte wie energetische Anforderungen, demografischer Wandel,
barrierefreie Gebiude und stddtebaulicher Verbesserungsbedarf zu be-
wiltigen. Ziel muss es sein, dem Investor im Rahmen der staatlichen For-
derstruktur auf Basis von Technologieoffenheit Wahlfreiheit zwischen al-

len Formen zu geben — einschlieBlich des Ersatzneubaus.

Wirtschaftlichkeitsgrundsatz

Die besondere Herausforderung bei Wirtschaftlichkeitsrechnungen im
Gebéudebereich liegt in der langen Nutzungsdauer, die zu entsprechend
langen Betrachtungszeitrdumen und der damit verbundenen Planungsun-
sicherheit fiihrt. Bei der Berechnung der Wirtschaftlichkeit einer Maf3-
nahme ist daher stets der gesamte Lebenszyklus der eingesetzten Techno-
logien zu betrachten. Bei der Bewertung der Wirtschaftlichkeit einer
MaBnahme ist zwischen der volkswirtschaftlichen und der betriebswirt-
schaftlichen Sicht zu unterscheiden. Eigentlimer berechnen ihre Investiti-
onen in ein Gebdude iiber dessen ganzen Lebenszyklus. Konnen Sie aber
trotz Investitionen zeitnah keine Rendite erwirtschaften, verschieben sie
diese Investitionen. Wenn es aber nunmehr erklérter politischer Wille ist,
dass Investitionen umgehend erfolgen und damit vorgezogen werden,

muss man diese vorhandenen Potentiale politisch anreizen.

Fiir MaBBnahmen, die aus volkswirtschaftlicher, nicht aber aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht sinnvoll sind, ist eine (staatliche) Anreizsetzung

unumgénglich.
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Jeder Gebédudeatyp muss individuell betrachtet werden

Eln~vZwetiamifienhduser Mahrtsmblennduser hitwohngeh
15 Mio. 3 Mio. 1.8 Mio.
1% 24 % a5 %

Dor Gubhudesnargivesrbrauch snisprcht <o, 40 Prozand des queamten deutschan Energiavarbrouchs

Technologieoffenheit und Ganzheitlichkeit

Eine Verengung auf nur einen Gebdudebereich oder —typ ist nicht zielfith-
rend. Bisher wird fast ausschlieBlich {iber Wohngebaude diskutiert. Dabei
ist das Energieeinsparpotenzial bei Nichtwohngebiuden ebenfalls sehr
grof3. Nichtwohngebiude in Deutschland sind fiir 35 Prozent des Energie-
verbrauchs im Gebaudesektor verantwortlich. Daher treten wir fiir pass-
genaue Instrumente fiir diese Gebdude ein. Bisher gibt es keine ausrei-
chenden Instrumente zur besseren Nutzung der Einsparpotenziale im
Nichtwohngebdudebereich. Bei Sanierungen von Nichtwohngebiuden
empfiehlt sich eine neutrale und kompetente Energieberatung bzw. Pro-

jektentwicklung durch Experten.

Fiir eine langjéhrige und nachhaltige Sicherstellung des energieeffizien-
ten Betriebs von Gebiuden, des Nutzungskomforts und deren Anlagen-
technik ist es insbesondere in komplexen Nichtwohngebduden unum-
géanglich, dass iiber die Energiestrome Transparenz herrscht und im Ideal-
fall der Betrieb der Gebidudetechnik laufend an die Nutzung des Gebéau-
des, den jeweiligen Nutzer und an das Wetter automatisch angepasst
wird. Die Umsetzung kann mittels Automation, Energiedienstleistungen
oder Energie-Contracting erfolgen. Der Markt muss liber die Auswahl der

Technologien bestimmen kénnen, damit technisch ausgereifte und kosten-
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giinstige Technologien zum Zuge kommen konnen. Eine bewusste Bevor-
zugung oder Benachteiligung einzelner Technologien oder Energie-
triiger fiihrt in die falsche Richtung. Abwrackpridmien flir bestimmte Ge-
werke, Umlagefinanzierung zu Lasten fossiler Warmetrager nach EEG-
Vorbild oder das diskutierte Verbot bestimmter Technologien lehnen wir
ab. Allein entscheidend sind die Frage der Energieeffizienz und die damit
verbundene Verringerung des Treibhausgasausstofles unter der Beriick-
sichtigung der Versorgungssicherheit und der Wirtschaftlichkeit der In-
vestitionen.

Diese Grundsitze sollten fiir alle Arten von Gebéauden gelten. Eine Ver-

engung auf nur einen Gebaudebereich oder —typ wire nicht zielfiihrend.

Die bereits bestehenden Forderprogramme im Bereich der Nichtwohnge-
bidude werden bisher nicht ausreichend abgerufen. Das Angebot muss da-
her stérker an den Bedarf angepasst werden. Die bereits bestehenden For-
dermdglichkeiten der Energieberatung fiir Nichtwohngebdude, etwa

durch die KfW, miissen unbiirokratischer, einfacher und insbesondere 6f-
fentlich bekannter gemacht sowie flir professionelle Losungsmodelle wie

Contracting gedffnet werden.

Effiziente Systemlosungen, iiber die Grenze eines Einzelgebdudes hinaus,
d. h. flir Stadtquartiere oder Gebdudeensembles, wie es sich hiufig flir ge-
werblich oder industriell genutzte Gebdude anbietet, sollten ebenfalls
gleichwertigen Zugang zu Fordersystemen haben. Gleiches gilt fiir im
Einzelfall sinnvolle Einzelmalinahmen, die den energetischen Zustand
des jeweiligen Gebdudes verbessern. Entscheidend muss stets das Krite-

rium der Energieeffizienz sein.

Etwa 12 Prozent des Gebdaudebestands befindet sich im Eigentum der 6f-
fentlichen Hand. Darunter finden sich mehrheitlich Nichtwohngebédude
mit einem groflen Sanierungspotenzial. Ein ganzheitlicher Ansatz er-
moglicht, dass auch diese Gebdude einen wichtigen Beitrag zur Energie-
einsparung und damit zur Treibhausgasverringerung leisten. Ohne eine

Sanierungswelle bei den 6ffentlichen Liegenschaften wird dies auch im
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Rest des Bestandes nicht funktionieren. Daher ist eine Sanierungsoffen-
sive auch innerhalb des 6ffentlichen Gebaudebestands liberfillig und ein
groBBeres Engagement von Bund, Ldndern und Kommunen notwendig.
Die Energiewende im Gebadudesektor kann — auch aus sozialen Griinden —
nicht nur durch private Investoren geschultert werden. Dem Staat kommt
hier eine wichtige Vorbildfunktion zu. Erforderlich ist die Verdoppelung
der Sanierungsquote 6ffentlicher Gebaude, wovon Bund, Lander und
Kommunen auf Dauer durch signifikant niedrigere Energiekosten erheb-

lich profitieren.

Zugleich muss die kiinftige zentrale Rolle der Gebdude im Energiesystem
der Zukunft bereits heute mit bedacht werden (Smart Building / Smart
Grid). Dies hat Auswirkungen auf die Aufgabenstellung und Anforderun-
gen an die Energieeffizienz. Dafiir ist eine umfassende und integrierte
Betrachtung aller Energiestréme (Strom, Warme, Kélte) n einem Bilanz-
system notwendig. Dies muss sich auch in den politischen Rahmenbedin-
gungen im Gebidudesektor wiederspiegeln, die auf die Ziele der Energie-

wende hin ausgerichtet werden miissen.

Ordnungsrecht vereinfachen und optimieren

Ordnungsrechtliche Vorschriften diirfen bei der Steigerung von Gebéu-
deenergieeffizienz nicht im Vordergrund stehen, kdnnen aber einen flan-
kierenden Effekt haben. Es gilt der Grundsatz: Freiwilligkeit vor Zwang.
Im Neubaubereich ist es daher richtig, den aktuellen Stand der Technik
zur Anwendung zu bringen. Dies ist jedoch nur ein Nebenschauplatz, ent-
scheiden wird sich der Erfolg im Gebaudesektor — und damit der Energie-
wende insgesamt — bei den Bestandsgebduden. Die Erfahrung zeigt, dass
verpflichtende Vorgaben — die im Falle des Beginns einer Sanierung grei-
fen — oftmals das Gegenteil des eigentlich gewiinschten Effekts erzielen:
Investoren fiihlen sich iiberfordert und bevormundet. Der Warmemarkt ist
gekennzeichnet von einem komplexen Rechtsrahmen (Ordnungsrecht,
Emissionsschutz, Mietrecht, Baurecht, Denkmalschutz etc.) Ziel muss es
sein, die bereits vorhandenen, sinnvollen ordnungsrechtlichen Vorgaben

zu harmonisieren und weitestgehend zusammenzufiihren. Derzeit herrscht
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ein gesetzgeberischer Dschungel, der nicht nur Gebdudeeigentiimer mas-
siv iberfordert. Erforderlich ist eine spiirbare Vereinfachung und Verein-
heitlichung staatlicher Vorgaben. Konkret sprechen wir uns fiir eine Zu-
sammenlegung der Energieeinsparverordnung (EnEV) mit dem Erneu-
erbare-Energien-Wiirme-Gesetz (EEWirmeG) aus, jedoch ohne wei-
tere Verschiarfungen, wie es bereits im Koalitionsvertrag festgelegt
wurde. Dies wire ein erster wichtiger Schritt zur Vereinfachung der Rah-

menbedingungen.

Die diskutierten Anforderungsverschiirfungen fiir Bestandsgebiude
wiren Gift flr die Steigerung der Energieeffizienz. Stindig neue Diskus-
sionen um eine Verdnderung der rechtlichen Leitplanken fiihren zu Ver-
unsicherung und Investitionszuriickhaltung. Bei verhéltnismaBig hohen
Investitionssummen und langen Amortisationszeiten ist Planbarkeit und

Verliisslichkeit von entscheidender Bedeutung.

Die Beschaffungsprozesse der Offentlichen Hand mit VOB, VOL und
VOF sind zeitnah an die Zielstellung der Steigerung der Gebdudeenergie-
effizienz und die Erfordernisse der Energiewende anzupassen. Dies gilt
auch fiir die Vergabe- und Honorarordnung fiir Architekten und Ingeni-
eure (HOAI). Dort fehlt ein angemessenes Leistungsbild. Nur so kénnen
energiecffiziente Konzepte, MaBnahmen und Energieeffizienz-Siche-
rungsinstrumente einfacher und zielgerichteter ausgeschrieben und einge-
kauft werden. Zudem tragt dies zur Verfahrenssicherheit fuir die aus-
schreibende Stelle bei und fiihrt zur benédtigten Standardisierung der Aus-
schreibungen fiir Energieeffizienzlésungen.

Diese Anderung macht es nicht nur der 6ffentlichen Hand, sondern auch
privaten Auftraggebern einfacher, energetische Gebdudesanierungen zu

planen, auszuschreiben und zu beauftragen.

Investitionsentscheidungen auf dem Gebdudesektor werden nach ver-
schiedenen Maf3stédben getroffen: Werterhaltung des Eigentums, langfris-

tige Maximierung des Vermogenswertes sowie insbesondere bei grolen
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Mietsgebduden und Nichtwohngebduden die Erzielung einer kontinuierli-
chen Rendite, sowie weiteren Kriterien. Investitionen erfordern stets eine

langfristige Perspektive fiir die Investoren.

Jedes Gebdude muss als eigenes System betrachtet werden, Wohnge-
bdude brauchen oftmals andere Konzepte als Nichtwohngebdude, denk-
malgeschiitzte Gebédude stellen andere Herausforderungen dar als Platten-
bausiedlungen. Daher sind starre Zwangsvorgaben grundsétzlich das fal-
sche Mittel. Vielmehr ist im Rahmen eines flexiblen Sanierungsfahrplans
eine Kombination der jeweils bestgeeigneten Instrumente fiir alle Gebéu-
detypen erforderlich. Ein solcher flexibel ausgestalteter Fahrplan bis
zum Ziel im Jahr 2050 ist zur Orientierung zwingend erforderlich. Er
muss Zwischenziele fiir den Gesamtbestand ausgeben und diese mit ent-
sprechenden Instrumenten hinterlegen. Sollten die Zwischenzielmarken
verfehlt werden, muss eine schnelle Anpassung der Instrumente — etwa
ein Ausbau der steuerlichen Férderung oder der Energieberatung — ad hoc
moglich sein. Hierflir muss ein entsprechender Finanzierungsrahmen zur

Verfligung gestellt werden.

Dort, wo es sinnvoll ist — meist im stddtischen Bereich oder bei erhaltens-
werten Fassaden — ist auf freiwilliger Basis die Integration erneuerba-
rer Energien zu fordern. Sie konnen einen sinnvolle Ergéinzung einer

energetischen Sanierung sein.

Erforderlich ist auch eine weitere Anpassung des Mietrechts. Die im Jahr
2013 vorgenommene Mietrechtsnovellierung kann nur ein erster Schritt
sein. Die Regelungen zum Energie-Contracting sind verungliickt und
kontraproduktiv, die vorgeschriebene Betriebskostenneutralitit bedeutet
sogar einen Riickschritt gegeniiber der vorherigen Situation. Insgesamt
sind die Rahmenbedingungen zur Anwendung neuartiger Losungskon-
zepte im Gebiudesektor — vom Contracting liber Automationssysteme bis

hin zum Ersatzneubau — {iberwiegend investitionshemmend ausgestaltet.

AuBerdem gilt es, durch eine Anpassung der Heizkostenverordnung

Rechtssicherheit fiir die monatliche Verbrauchsinformation zu schaffen.
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Bund-Lander-Koordination

Aus diesem Grund sind auch unterschiedliche Regelungen in den Bundes-
landern strikt abzulehnen, sie fiihren zu noch mehr Unwégbarkeit und
Verwirrung. Deutschland lduft Gefahr, 17 verschiedene Energiewenden
umzusetzen. Dies fithrt zu weiterer Verunsicherung, Biirokratie und Ver-
wirrung. Landereigene Klimaschutzgesetze oder Verpflichtungen zur
Nutzung Erneuerbarer Energien fithren zu weiterer Verunsicherung von
Gebidudeeigentiimern. Daher fordern wir die Einberufung eines ,,Energie-
effizienz-Gipfels“ der Bundesregierung, um zwischen Bund, Lindern
und Kommunen eine gemeinsame Strategie abzustecken und einheitliche,
langfristig giiltige Rahmenbedingungen im Bereich der Gebdudeenergie-
effizienz zu garantieren. Es darf keinen rechtlichen Unterschied machen,

ob ein Gebiude in Stuttgart oder Magdeburg energetisch saniert wird.

Bei jedwedem Instrument zur Verbesserung der Energieeffizienz bei Ge-
biduden muss der Grundsatz gelten, dass es keine Allheilmittel gibt. Nur
ganzheitliche Konzepte, die den Lebenszyklus und die Einzigartigkeit
des jeweiligen Gebiudes beriicksichtigen, tragen dauerhaft und umfang-

lich.

Beratung

Derzeit existiert in Deutschland kein einheitlich funktionierendes Ener-
gieberatungssystem zur Bewertung und Verbesserung des energetischen
Zustands von Gebduden. Dabei stellt eine kompetente und vor allem
unabhiingige Energieberatung Eigentiimer und Mieter oftmals eine
wichtige Voraussetzung zur optimalen Nutzung der brachliegenden Effi-
zienzpotenziale dar. Viele Gebdudeeigentiimer und Mieter sind sich iiber
den Energieverbrauch ihrer Immobilie nicht bewusst. Das unzureichende
Beratungsangebot fiihrt dazu, dass trotz der technischen Komplexitdt von
energetischen Maflnahmen in fast dreiviertel aller Fille vorab keine Ener-

gieberatung durchgefiihrt wird. Das Ergebnis sind technisch unzu-



reichende Sanierungen, die oftmals nur einen Bruchteil der moglichen Ef- fﬁ’ffo 4

fizienzsteigerungen erreichen, sowie ein oftmals der Energieeffizienz ab-

tragliches Verbraucherverhalten

Auch hier ist Flexibilitt erforderlich. Wir sprechen uns gegen jedweden
Zwang aus, halten die Etablierung einer funktionierenden Energiebra-
tungsstruktur jedoch fiir notwendig. Es muss zudem die Mdglichkeit be-

stehen, zielfiihrende Einzelmafnahmen auch in Eigenregie durchzufiih-

ren.

Optimalerweise sollten hierzu die bereits im Aufbau befindlichen Struk-
turen genutzt werden. Das Handwerk ist in der Fldche vertreten und oft-
mals ein erster, kompetenter Ansprechpartner fiir private Eigentiimer.
Nicht jeder Handwerker ist jedoch automatisch ein kompetenter Energie-
berater. Daher sind auch hier Fort- und Weiterbildungen notwendig. Nur
so kann gewihrleistet werden, dass Investoren bisher nicht vorhandenes
Vertrauen in eine Energieberatung gewinnen und auf dieser Basis freiwil-
lig Investitionsentscheidungen treffen. Eine fundierte Energieberatung in
Form einer unabhingigen Bestandsaufnahme konnte dazu flihren, dass
sich eine Vielzahl von Eigentiimern fiir energetische Sanierungen ihrer

Immobilien entscheiden wird.



