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Vorwort

Der sichere Zugang zu Rohstoffen ist fiir die deutsche Industrie von existenzieller Bedeutung. Rohstoffverfiigbarkeit ist
fiir die Unternehmen Voraussetzung fiir Produktion und Innovation am Industriestandort Deutschland. Fiir Zukunfts-
technologien wie die Lasertechnik, den Elektroantrieb und die Photovoltaik wird zum Beispiel eine Vielzahl insbeson-
dere metallischer Rohstoffe benétigt, unter anderem Kupfer, Kobalt und Seltenerdmetalle. In gleicher Weise sind nicht-
metallische Rohstoffe fiir Innovationen unverzichtbar, beispielsweise in der Chemie, der Luft- und Raumfahrt oder auch
der Telekommunikation. Der Zugang zu Rohstoffen ist damit entscheidend fiir die Innovations- und Zukunftsfdhigkeit
der deutschen Industrie und der Arbeitsplédtze in Deutschland.

Die Sicherung der Rohstoffversorgung ist primér Sache der Unternehmen selbst. Unternehmen miissen von den verfiig-
baren Instrumenten zur Verbesserung ihrer Rohstoffsicherheit Gebrauch machen und bestehende Handlungsspielrdume
bestmoglich nutzen. Die Politik ist jedoch gefordert, die Rahmenbedingungen fiir den Zugang zu Rohstoffen zu gewihr-
leisten — sowohl in Deutschland und Europa als auch auf den internationalen Méarkten. Hier wie dort sehen sich die
Unternehmen gegenwirtig betrdchtlichen Beschrankungen des Rohstoffzugangs gegeniiber, die politischen Ursprungs
sind. In mittlerer Sicht — insbesondere mit dem weiteren Anstieg der weltweiten Rohstoffnachfrage — ist eine Zuspitzung
der Situation zu befiirchten: Der Industrie droht eine »Rohstoffliicke«, das hei3t ein Engpass bei der Rohstoffversorgung.
Hinzu kommen erhebliche Belastungen durch massive Preissteigerungen bei Stahlrohstoffen. Angesichts der hohen
Bedeutung von Stahl auch fiir die weiterverarbeitende Industrie sind groRe Teile der deutschen Wirtschaft und damit
viele Arbeitspldtze in Deutschland davon betroffen.

Bundesregierung und Europédische Kommission sind gefordert, den politischen Beschriankungen entgegenzuwirken. Um
die Rahmenbedingungen fiir den Zugang zu Rohstoffen langfristig zu verbessern, werden ganzheitliche Strategien auf
deutscher und européischer Ebene benoétigt, die wirksam ineinander greifen. In der vorliegenden Publikation benennt die
deutsche Industrie Kernelemente, die fiir eine effiziente, umfassende Rohstoffstrategie Deutschlands und Europas unver-
zichtbar sind.

(e Q.

Dr. Werner Schnappauf Ulrich Grillo
Hauptgeschéftsfiihrer und Mitglied des Prasidiums Vorstandsvorsitzender Grillo Werke AG
Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. Vorsitzender BDI-Ausschuss Rohstoffpolitik

Mitglied des BDI-Prasidiums
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BDI-Kernforderungen zur Rohstoffpolitik

Die sichere Versorgung der Industrie mit Rohstoffen — wie
Metallrohstoffen, mineralischen Rohstoffen und kohlen-
stoffhaltigen Rohstoffen — ist grundlegende Voraussetzung
fiir die industrielle Wertsch6pfung und damit fiir Beschéf-
tigung, Wachstum und Investitionen am Industriestandort
Deutschland.

Mineralische Rohstoffe wie Kali und Salze, Steine und
Erden sowie andere Baurohstoffe konnen aus heimi-
schen Lagerstétten gewonnen werden und stehen auch in
Zukunft in bedeutenden Mengen zur Verfiigung. Heimi-
sche energetische Rohstoffe wie die Braunkohle sichern
mehr als ein Drittel der Stromerzeugung in Deutschland.
Die Erdgasgewinnung aus heimischen Feldern deckt noch
etwa 16 Prozent des Bedarfes in unserem Land. Der Erd-
Olbedarf muss hingegen ganz tiberwiegend durch Importe
gedeckt werden. Gleiches gilt fiir die industrierelevanten
metallischen Rohstoffe, da keine entsprechenden Lager-
stétten in auskommlichem Umfang in Deutschland vorhan-
den sind. Metallische Rohstoffe sind fiir die Exportleistung
der deutschen Industrie von besonderer Bedeutung. Anla-
gen, Maschinen, Elektrotechnik, Fahrzeuge, Schiffe und
Flugzeuge sowie weitere auf Metallen basierende Produkte
der deutschen Industrie haben entscheidenden Anteil an
der Exportstdrke Deutschlands. Kohlenstoffhaltige Roh-
stoffe wie Ol und Gas werden in Deutschland zum GroR-
teil fiir die Energieversorgung benétigt. Der kleinere Anteil
im nichtenergetischen Gebrauch dient der Herstellung
von Produkten, z.B. in der chemischen Industrie wie in
der Kunststoffindustrie. Diese kohlenwasserstoffhaltigen
Produkte tragen in ihren Anwendungen bei Gebrauch
nachhaltig zur Einsparung der energetischen Rohstoffe bei,
beispielsweise als Isolierwerkstoff im Bau.

An der strategischen Abhéngigkeit von Importen nicht-
energetischer Rohstoffe dndert auch der effiziente Einsatz
der vorhandenen Rohstoffe und die weitere Nutzung von
Sekundérrohstoffen wenig. Durch die stoffliche Verwer-
tung von Abfillen in Form von Recycling und auch durch
deren energetische Verwertung wird die Abhédngigkeit der
deutschen Industrie von nichtenergetischen Primérrohstof-
fen wie auch von Primérbrennstoffen gemindert. Allerdings
miissen auch Sekundérrohstoffe zu einem Teil aus dem
Ausland importiert werden. Zudem ist die Abhéngigkeit
Deutschlands von Importen energetischer Rohstoffe

nach wie vor sehr hoch, sie zeigt sogar eine zunehmende
Tendenz.

Fiir die sichere Versorgung mit Rohstoffen ist die deut-
sche Industrie auf geeignete Rahmenbedingungen ange-
wiesen. Dies gilt fiir den Bezug von Rohstoffen aus dem
Ausland genauso wie fiir die Nutzung von in Deutschland

gewinnbaren Rohstoffen sowie fiir die stoffliche und
energetische Verwertung von Abféllen z.B. in Form von
Recycling. Auch die Potenziale heimischer energetischer
Robhstoffe sind durch die Schaffung geeigneter Rahmenbe-
dingungen zukiinftig zu erhalten. In den zuriickliegenden
Jahren hat sich die Sicherung der Rohstoffversorgung fiir
die deutschen Unternehmen von einer Aufgabe zu einer
Herausforderung entwickelt. Ma3geblichen Anteil daran
hat der weltweit stark gestiegene Rohstoffbedarf, der zu
drastischen Preisanstiegen und teilweisen Verknappungen
bei Rohstoffen gefiihrt hat. Von groRerer Bedeutung als die
Preissituation ist fiir die deutschen Unternehmen allerdings
die Verfiigbarkeit der Rohstoffe. Das meint die Mdoglichkeit,
einerseits einzufiihrende Rohstoffe iiber internationale
Rohstoffmérkte beziehen zu konnen und andererseits

in Deutschland und Europa vorhandene Rohstoffe hier
gewinnen und nutzen zu kénnen. Gegenwaértig sehen sich
die Unternehmen sowohl auf den internationalen Méark-
ten als auch in Deutschland und Europa mit erheblichen
Schwierigkeiten und einer Reihe von Risiken konfrontiert.

Die internationalen Rohstoffmérkte sind von einer Vielzahl
von Handels- und Wettbewerbsverzerrungen gekennzeich-
net: Eine grof3e Zahl von Léndern beschrinkt gezielt die
Ausfuhr von Rohstoffen oder subventioniert deren Einfuhr,
um die eigene Rohstoffversorgung zu sichern und ihren
Unternehmen Vorteile im internationalen Wettbewerb

zu verschaffen. Der Européischen Kommission zufolge
bestehen weltweit allein mehr als 450 Exportbeschrdnkun-
gen auf Rohstoffe — {iber 400 verschiedene Rohstoffe sind
betroffen. Die Verfiigbarkeit von aus Abfillen gewonnenen
Sekundirrohstoffen, insbesondere von Metallen, wird fiir
Unternehmen in Europa iiber die Handels- und Wettbe-
werbsverzerrungen hinaus durch einen massiv gestiegenen
Abfluss von in Europa vorhandenen Stoffen ins auf3ereuro-
péaische Ausland beeintrédchtigt. Ein groR3er Teil der Exporte
erfolgt illegal. Insbesondere werden Abfélle als gebrauchs-
fahige Produkte fehldeklariert ausgefiihrt, obwohl im
Bestimmungsland lediglich die wertvollen Bestandteile
entnommen werden. Engpésse beim Schrottaufkommen in
Deutschland und Europa sind die Folge.

Auch bei Rohstoffen, die in Deutschland und Europa
abgebaut werden, konnte es zu Einschrdnkungen der Ver-
fligbarkeit kommen: Vorhandene, noch nicht erschlossene
Rohstofflagerstétten in der Europdischen Union werden
zunehmend durch eine andere konkurrierende Nutzung
iiberplant. Im Bundesland Brandenburg sind heute bereits
mehr als 60 Prozent der Landesfliche als Naturschutz-
rdume ausgewiesen. Ausreichend vorhandene Lagerstitten
werden auf diese Weise kiinstlich verknappt und dauerhaft
der Gewinnung entzogen.
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Neben diesen Beeintrachtigungen sind im Zuge der welt-
weit gestiegenen Rohstoffnachfrage fiir die Rohstoffversor-
gung Deutschlands zusétzliche Risiken entstanden: Seit
Ende der 1990er Jahre ist eine Zunahme von Unterneh-
menszusammenschliissen internationaler Bergbaufirmen
zu beobachten. Dieser Trend hat sich in den vergangenen
Jahren noch verschérft. Bei Eisenerz kontrollieren heute
schon drei Anbieter 70 Prozent des internationalen Han-
dels. Die drei Unternehmen haben ihre Marktposition
genutzt, um drastische Preisforderungen durchzusetzen,
die von den anderen Anbietern im Markt {ibernommen
wurden. Fiir die Unternehmen der Stahlwertschépfungs-
kette hat dies betrédchtliche Belastungen zur Folge.

Bei anderen Erzen bzw. Metallen kénnten schon bald dhn-
liche Situationen entstehen. Die Gefahr ist, dass es auf den
Rohstoffmérkten zu ungerechtfertigten Preiserh6hungen
kommt und dass erforderliche Investitionen in zusétzliche
Kapazitdten ausbleiben, weil das Angebot knapp und die
Preise hoch gehalten werden sollen. Ein weiteres Risiko ist
die Rohstoffsicherungspolitik, die von einer wachsenden
Zahl von Léandern betrieben wird: Einige Nachfrageldn-
der sind im Begriff, systematisch Lagerstétten in anderen
Landern aufzukaufen, um ihre zukiinftige Rohstoffversor-
gung abzusichern. Entsprechende Aktivitdten gehen ins-
besondere von grofRen Schwellenldndern, aber auch von
einzelnen Industrienationen aus. Infolge dieser staatlichen
Interventionen besteht die Gefahr, dass das Funktionieren
der Rohstoffmirkte weiter beeintrachtigt und der Wettbe-
werb zusétzlich verzerrt wird. Auch nachwachsende Roh-
stoffe sind eine bedeutende Rohstoffquelle fiir die deutsche
Industrie. In der chemischen Industrie in Deutschland
werden z.B. elf Prozent der eingesetzten Grundstoffe aus
nachwachsenden Rohstoffen gewonnen. Allerdings stellen
auch nachwachsende Rohstoffe aufgrund der begrenzten
Anbaufldchen in Deutschland und Europa und der mogli-
chen Konkurrenz durch eine andere Nutzung grundsétz-
lich eine begrenzte Ressource dar.

Die Sicherung der Rohstoffversorgung ist vorrangig Auf-
gabe der Unternehmen selbst. Die Bundesregierung und
die Europédische Kommission miissen jedoch fiir geeignete
politische Rahmenbedingungen Sorge tragen, sowohl in
Deutschland und Europa als auch dariiber hinaus. Sie sind
gefordert, den politischen Beschrédnkungen der Rohstoff-
sicherheit entgegenzuwirken und die Rahmenbedingungen
in Deutschland und Europa so zu gestalten, dass Unter-
nehmen ihren Rohstoffbezug selbststéndig sicherstellen
konnen. Dafiir sind ganzheitliche Strategien und ein koor-
diniertes Vorgehen auf deutscher und europdischer Ebene
erforderlich. Um der wachsenden Zahl staatlicher Eingriffe
in die internationalen Mérkte entgegenzuwirken, miissen
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Foren wie die G8 und die G20 genutzt werden. Damit

die Politik auch in der Zukunft die politischen Beschrin-
kungen der Rohstoffsicherheit geeignet adressieren kann,
sollte sie — Bundesregierung und Européische Kommission
gemeinsam — mit der Industrie regelméRig eine Verfiig-
barkeitsbewertung der in Europa benétigten Rohstoffe
durchfiihren. Im Folgenden werden die bestehenden
Beeintrdchtigungen der Rohstoffsicherheit beschrieben
und Mafnahmen genannt, die aus Sicht der deutschen
Industrie unbedingt in Angriff zu nehmen sind.
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Zugang zu heimischen Rohstofflagerstétten gewéahrleisten

Zugang zu heimischen Rohstofflagerstatten gewahrleisten

Europa verfiigt neben einigen Energierohstoffen insbeson-
dere iiber zahlreiche nichtenergetische Rohstoffe, vor allem
Baustoffe, Salze, Steine und Erden, die fiir die Volkswirt-
schaften der Mitgliedstaaten von grof3er Bedeutung sind.
Der Zugang zu den Rohstofflagerstétten — die standortge-
bunden und nicht vermehrbar sind - ist allerdings gesetz-
lich unzureichend gesichert. Als Folge werden viele der

an sich geologisch ausreichend vorhandenen Lagerstétten,
insbesondere in Deutschland, politisch in der Landespla-
nung und Raumordnung kiinstlich durch Uberplanung und
Festsetzung mit anderen Nutzungen verknappt. Neben
Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflichenausweisungen
geschieht dies insbesondere durch die Ausweisung zahl-
reicher Schutzgebiete im Rahmen des Grundwasser- sowie
des Natur- und Landschaftsschutzes (z. B. Natura 2000).
Bereits heute ist der Zugang zu neuen Lagerstédtten oder
Lagerstittenteilen massiv beeintrachtigt. Es ist daher
absehbar, dass es zu Engpéssen in der Versorgung mit
heimischen mineralischen Rohstoffen kommen kann, die
geologisch in ausreichendem Male vorhanden sind.

BDI-Forderungen

Die Rohstofflagerstétten in Deutschland werden fast
volistandig durch Schutzgebiete liberlagert

Rohstofflagerstatten Schutzgebiete
Quelle: Internet-Portal der Kommission fiir Geoinformationswirtschaft des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (www.GeoRohstoff.org)

<> BDI

Die Bundesregierung sollte zusammen mit den Bundesléndern sicherstellen, dass bei der Landesplanung und Raumord-
nung 6kologische, 6konomische und soziale Belange gleichrangig berlcksichtigt werden.

Die Bundesregierung sollte von der Mdglichkeit Gebrauch machen, die Grundséatze des Raumordnungsgesetzes in Raum-
ordnungsplénen zu konkretisieren. Bestandteil muss die bedarfsunabhéngige Ausweisung von Lagerstatten sein.

Die Européische Kommission sollte die Natura 2000-Richtlinien so anpassen, dass bei der Ausweisung von Schutzgebieten
Okologische, 6konomische und soziale Belange grundsatzlich bertcksichtigt werden.

Okokonten fiir AusgleichsmaBnahmen, wie sie im Bundesnaturschutzgesetz vorgesehen sind, sollten in den Bundeslén-
dern breitere Anwendung finden und die Rahmenbedingungen daflir gemeinsam mit der Industrie weiterentwickelt werden.
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Deutsche und europaische Unternehmen bei Rohstoffprojekten im
Ausland unterstitzen

Angesichts der hohen Importabhingigkeit bei Rohstoffen konnen direkte
Beteiligungen an Rohstoffforderprojekten im Ausland helfen, die Roh-
stoffversorgung der Industrie abzusichern. Rohstoffprojekte im Ausland
sind fiir Unternehmen allerdings oftmals mit Schwierigkeiten verkniipft,
insbesondere in Entwicklungslandern.

Deutsche und europédische Unternehmen sehen sich bei
ihren Bemiihungen um ein stdrkeres Engagement bei Roh-
stoffprojekten im Ausland mit Schwierigkeiten in verschie-
denster Form konfrontiert. Beispiele sind unzureichende,
geologische Informationen iiber Rohstofflagerstétten

und Abbaugebiete, intransparente Vergabeverfahren und
ungeniigende Infrastrukturbedingungen sowie politische
Bedingungen und Ereignisse in den Ldndern, welche die
Vorhaben und Aktivitdten der Unternehmen erheblich
beeintriachtigen. Vor diesem Hintergrund sollten die Bun-
desregierung und die Europédische Kommission die Unter-
nehmen bei ihren Engagements auf aullenpolitischem
Wege und im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit in
geeigneter Weise unterstiitzen.

1 - Anzahl der Firmen

Mit der Unterstiitzung der Politik kénnte die Zahl der Auslandsbeteiligungen

weiter steigen.
Quelle: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) @ BDI

BDI-Forderungen

Exploration von Rohstoffvorkommen férdern
In Fallen unzureichend explorierter Rohstoffvorkommen sollten deutsche und europaische Entwicklungspolitik die nationa-
len Behdrden der Entwicklungsléander bei deren Aufsuchung und Erkundung unterstitzen.

Entwicklungspolitik und Investitionsvorhaben verkniipfen
Bei der Planung entwicklungspolitischer MaBnahmen sollten Investitionsvorhaben deutscher bzw. européischer Unterneh-
men beriicksichtigt und — soweit mdglich und sinnvoll — verknipft werden.

Unternehmen bei Vergabeverfahren auBenpolitisch flankieren
Im Falle von Schwierigkeiten bei den Bemihungen um Explorations- und Férderlizenzen — z. B. aufgrund undurchsichtiger
Verfahren - sollten die Botschaften Unterstitzung leisten.
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Handels- und Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffen auf allen politisch sich
bietenden Wegen entgegenwirken

Handels- und Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffen auf allen
politisch sich bietenden Wegen entgegenwirken

Exportzolle und -steuern bei Rohstoffen beeintridchtigen
die Funktionsfidhigkeit der internationalen Rohstoffmérkte
und verzerren den Wettbewerb mit den Unternehmen

der betreffenden Lander. Sie miissen daher im Rahmen
der Welthandelsorganisation WTO verboten und wettbe-
werbsbeschrinkende Subventionen — wie z.B. das Double
Pricing, bei dem Rohstoffe im Inland infolge staatlicher
Malinahmen billiger angeboten werden als beim Export —
untersagt werden. Eine entsprechende Ergdnzung und Ver-
besserung der WTO-Handelsregeln muss das langfristige

Ziel auf multilateraler Ebene sein. Auf bilateraler Ebene
muss der Abbau von Handelsverzerrungen bei Rohstof-
fen iiber WTO-Beitritts- und Freihandelsverhandlungen
hinaus zur Bedingung von Européischen Partnerschafts-
abkommen (EPA), von Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen (PKA) und fiir Aufnahmen in das Allgemeine
Préferenzsystem (APS) gemacht werden. Auch im Rahmen
bilateraler Gespriache muss konsequent auf den Abbau von
handels- und wettbewerbsverzerrenden MaRnahmen hin-
gewirkt werden.

Systematischer Einsatz von Handels- und Wettbewerbsverzerrungen Chinas iiber samtliche Stufen der

Wertschopfungskette am Beispiel Kupfer

Erhéhung der 10% Ausfuhrsteuer fiir
Exportsteuer von raffiniertes Kupfer sowie
10% auf 15% Kupferlegierungen

Erhéhung der Riickerstattung der
Umsatzsteuer/Mehrwertsteuer bei
Exporten von 5% auf 9% bis 13%

15% Exportsteuer/
keine MwSt.-Erstattung

15%
Exportsteuer

A A A A A A
Konzentratexporte Expor_t VI AR Rohmetallexporte Halbzeugexporte Schrottexporte Guterexporte Schrottexporte
Blisterkupfer
A A A A A A A A

--------- Schmelzen Raffination e

Bergbau i A 1

Anoden-/Blister-
Schrottimporte

Konzentrat- und
Schrottimporte

15% Einfuhrsteuer/Verbot der zollfreien Lohnveredelung von
Raffinadekupfer beim Wiederexport, Implementierung eines
Einfuhrgenehmigungsverfahrens; Einkaufskonsortium unter Fiihrung
von Minmetals mit Auswirkung auf Schmelz- und Raffinerielohne

Die Handelshemmnisse anderer Lander stellen das gréBte Problem fiir die Versorgung der deutschen Industrie mit Rohstoffen aus dem Ausland dar.

Quelle: WirtschaftsVereinigung Metalle/Eurometaux

BDI-Forderungen

Inlandischer Konsum -~

A

Erstbearbeitung Gterherstellung

Rohmetall/ .
Schrottimporte Halbzeugimporte

Beschrénkung der zollfreien
Lohnveredelung von
Raffinadekupfer zum

Zweck des Wiederexports

Handelsbeschrankungen
Wertschopfungsstufen

<> BDI

Bundesregierung und Europaische Kommission missen das Anliegen nach einer Verbesserung der WTO-Regeln und
einem Verbot von Exportzdllen weiterverfolgen und bei anderen Ldndern um Unterstitzung werben.

VerstoBe gegen bestehende WTO-Vereinbarungen, wie der Ausfuhrzoll Chinas auf gelben Phosphor, missen vor die WTO
gebracht und Streitbeilegungsverfahren gegen betreffende Lander angestrengt werden.

Bundesregierung und Europaische Kommission missen Handels- und Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffen zum
festen Bestandteil von Verhandlungen und Gespréachen mit den betreffenden Landern machen. Verflgbare politische
Instrumente, wie das Allgemeine Préaferenzsystem, missen genutzt werden.
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Funktionierenden Wettbewerb auf Rohstoffmérkten sicherstellen 9

Funktionierenden Wettbewerb auf Rohstoffmarkten sicherstellen

Die zunehmende Konzentration unter den Rohstoffanbie-
terfirmen birgt Gefahren fiir die Rohstoffversorgung der
Industrie in Deutschland und Europa. Unternehmenszu-
sammenschliisse konnen die Funktionsfidhigkeit der Markte
storen und die Versorgung mit Rohstoffen beeintrichtigen,
wenn sie wettbewerbsbeschrdnkende Marktstrukturen
entstehen lassen oder vertiefen. Ineffizienzen, kiinstliche
Angebotsverknappungen und ungerechtfertigte Preisanstiege
wiéren zu befiirchten, die erhebliche Kostenbelastungen fiir

Angebotskonzentration bei Metallrohstoffen (2007/1997)

Unterneh

itration 2007

unkritisch maBig kritisch

Seltene Erden*
Niob
Magnesium*
Tantal
Palladium
Eisenerz
Rhodium
Platin

Zirkon

Lithium

Titan

Chromit
Nickelraffinade
Zinnraffinade
Bauxit
Ferrochrom
Kupfer

Herfindahl-Indices der Produktionsmengen nach Erzeugerfirmen: Bei einer Reihe von Rohstoffen ist die Unternehmenskonzentration unter den Anbieterfirmen bereits heute bedenklich.

Quelle: Raw Materials Group, eigene Berechnungen

BDI-Forderungen

die gesamte industrielle Wertschopfungskette und Arbeits-
platzverluste in Deutschland und Europa bewirken konnten.
Bundeskartellamt und Européische Kommission sind daher
gefordert, das Marktverhalten von Rohstoffunternehmen

zu beobachten sowie Unternehmenszusammenschliisse zu
priifen und gegebenenfalls Sanktionen bzw. Auflagen oder
Verbote auszusprechen. Dariiber hinaus sollten das Bundes-
kartellamt und die Europédische Kommission stérker mit den
Wettbewerbsbehorden anderer Staaten kooperieren.

Veranderung seit 1997

Abnahme  Zunahme

Seltene Erden*
Niob
Magnesium*
Tantal
Palladium
Eisenerz
Rhodium
Platin

Zirkon

Lithium

Titan

Chromit
Nickelraffinade
Zinnraffinade
Bauxit
Ferrochrom
Kupfer

* 20083 im Vergleich zu 1993;
Daten fiir 2007 nicht verfligbar

<> BDI

Bundeskartellamt und Europaische Kommission missen das Marktverhalten von Rohstoffunternehmen beobachten sowie
Zusammenschlisse genau prifen und bei RegelverstoBen oder der Gefahr von Wettbewerbsbeschrédnkungen Sanktionen

bzw. Verbote oder Auflagen aussprechen.

Die internationalen Wettbewerbsbehorden sollten starker kooperieren und eine einvernehmliche Prifung von Unter-
nehmenszusammenschlissen auf den internationalen Rohstoff- und Werkstoffmarkten anstreben. Das International
Competition Network, in dem die Wettbewerbsbehdrden der Welt zusammenkommen, kénnte den Rahmen dafir bieten.
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Rahmenbedingungen zur Nutzung sekundéarer Rohstoffe verbessern

Rahmenbedingungen zur Nutzung sekundarer Rohstoffe verbessern

Aus Abfillen gewonnene Rohstoffe konnen die Importabhéangigkeit
der EU deutlich senken. Die Moglichkeiten zur Nutzung der Stoffe
werden durch die politischen Rahmenbedingungen in Europa jedoch

eingeschrankt.

Die Voraussetzungen fiir die Nutzung von aus Abfillen
gewonnenen Rohstoffen wurden in Europa in den zuriick-
liegenden Jahren deutlich verbessert. Mit der Revision der
europdischen Abfallrahmenrichtlinie wurden die rechtli-
chen Rahmenbedingungen konkretisiert, indem wichtige
Weichenstellungen zu einer Verbesserung der Abfallver-
wertung vorgenommen wurden. Dazu zéhlt auch eine flexi-
ble Abfallhierarchie mit dem grundsétzlichen Vorrang der
Verwertung gegeniiber ihrer Beseitigung sowie der Forde-
rung der stofflichen Verwertung von Abféllen, ohne hierbei
die energetische Verwertung von Abféllen aullen vor zu
lassen. Um das Verwertungspotenzial von Abféllen noch
besser auszuschopfen, ist eine klare, einheitliche Umset-
zung dieser Flexibilitit in nationales Recht erforderlich.
Zudem ist die Freiziigigkeit der Transporte von Abféllen
zur Verwertung zu gewéhrleisten.

Damit der Beitrag von Sekundarrohstoffen, wie z.B. Schrotten zur
Rohstoffversorgung weiter gesteigert werden kann, missen die politischen
Rahmenbedingungen verbessert werden.

Foto: BDl/fotolia (Photom)

BDI-Forderungen

Abfallrahmenrichtlinie einheitlich umsetzen

Rechtsunsicherheiten abbauen
behoben werden.

Zusatzbelastungen verhindern

Die Vorgaben der novellierten Abfallrahmenrichtlinie missen innerhalb der EU ziigig und einheitlich umgesetzt werden.

Rechtsunsicherheiten, die eine Ausdehnung des Abfallrechts auf industrielle Produktionsanlagen zur Folge hatte, mlssen

Doppelbelastungen, insbesondere durch gleichzeitige abfall- und chemikalienrechtliche Anforderungen wie auch Inkonsis-
tenzen durch weitere rechtliche Anforderungen, miissen vermieden werden.
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lllegalen Abfluss von Sekundarrohstoffen unterbinden

Der drastisch gestiegene Export von Sekundérrohstoffen
geht mit erheblichen Vollzugsdefiziten bei der Anwendung
der EU-Abfallverbringungsverordnung einher. Sie sieht
Bedingungen fiir die Ausfuhr von Stoffen vor, von denen
bei unsachgemiflem Gebrauch Gefahren fiir Mensch

und Umwelt ausgehen konnen. Nach einer Studie des
European Network for the Implementation and Enforce-
ment of Environmental Law (IMPEL) sind bis zu 51 Pro-
zent der Exporte von Abfillen aus Europa illegal. Das
bedeutet, dass Abfille falschlicherweise als gebrauchsfa-
hige Produkte ausgefiihrt, die Stoffe falsch deklariert oder
im Rahmen der Notifizierung falsche Angaben gemacht
werden. Belastungen fiir Bevolkerung und Umwelt der
Empfingerstaaten konnen die Folge sein; eine Stellung-
nahme der Bundesregierung zu dem Thema verdeutlicht
dies. Eines der zentralen Probleme ist die Schwierigkeit
der Abgrenzung zwischen Abféllen und gebrauchten funk-
tionsfahigen Endprodukten. Fiir bestimmte Elektronikge-
réte gibt es bereits eine europdische Leitlinie, in der ent-
sprechende Kriterien festgelegt sind. Leitlinien fiir weitere
Produkte werden benétigt.

BDI-Forderungen

Beispiel eines falsch deklarierten Abfallexports: Fur weniger eindeutige Félle
werden Leitlinien zur Unterscheidung von Abfallen und Produkten benétigt.
Foto: The Environment Agency, GroBbritannien

Damit die EU-Leitlinie zur Abgrenzung zwischen Abféllen und gebrauchten funktionsfahigen Endprodukten bei Elektronik-
geraten zur Anwendung kommen kann, sollte sie rechtsverbindlich gemacht werden. Erforderlich ist auch eine effektivere

behdrdliche Kontrolle, z. B. in Form von Stichproben.

Die EU-Kommission sollte gemeinsam mit den Mitgliedstaaten verbindliche Leitlinien fur weitere Abfallstrdme erarbeiten,
bei denen die Unterscheidung von Abféllen und gebrauchten funktionsfahigen Endprodukten Schwierigkeiten bereitet.

Die Bundesregierung sollte sich fir eine verbindliche Einfihrung von Leitlinien fir die Ausfuhr von gebrauchten funktions-
fahigen Endprodukten im Rahmen des »Baseler Ubereinkommens (iber die Verbringung und Entsorgung gefahrlicher
Abfélle« der OECD einsetzen, so dass Unternehmen mit hoher Umweltleistung gegentiber anderen Unternehmen nicht

benachteiligt werden.
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Staatliche Forderung des Einsatzes nachwachsender Rohstoffe
zuruckfuhren

Die Preisentwicklung bei nachwachsenden Rohstoffen
wird durch die staatlichen Forderungen der energetischen
Verwendung nachwachsender Rohstoffe und der Herstel-
lung von Biokraftstoffen mitbeeinflusst. Bei einer Reihe
nachwachsender Rohstoffe ist es in den vergangenen Jah-
ren innerhalb der EU daher zu einem deutlichen Anstieg
der Nachfrage gekommen. In der Folge sind in einigen
Industriezweigen drastische Kostenanstiege, vereinzelt
sogar Engpisse in der Rohstoffversorgung aufgetreten. So
ist es in der chemischen Industrie zu starken Verteuerun-
gen bei Fetten und Olen gekommen. In der Papierindustrie
hat es starke Preisanstiege bei Holz gegeben. Staatliche
Forderungen sollten grundsétzlich den Charakter einer
Anschubfinanzierung haben, das heilt, sie sollten zeitlich
Klar befristet sein. Im Zusammenhang mit staatlichen For-
derungen ist insbesondere sicherzustellen, dass die Forde-
rung einzelner Bereiche aufgrund der bestehenden Wech- Bei der staatlichen Férderung zur Nutzung nachwachsender Rohstoffe mis-

selwirkungen nicht negative Auswirkungen auf andere sen Wechselwirkungen besser berticksichtigt werden.
. Foto: BDl/fotolia (Amaro)
Bereiche hat.

BDI-Forderungen

EU-Forderungen des Einsatzes nachwachsender Rohstoffe fir spezifische Zwecke, die Preisanstiege oder Engpasse in
anderen Industriezweigen zur Folge haben, sollten zurlickgefihrt werden.

Nationale Forderungen des Einsatzes nachwachsender Rohstoffe sollten hinsichtlich ihrer wettbewerbsverzerrenden Aus-
wirkungen von den europaischen Wettbewerbsbehérden genau untersucht werden.
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Bezug von nachwachsenden Rohstoffen zu Marktkonditionen
sicherstellen

Deutsche und européische Unternehmen, die nachwach-
sende Rohstoffe zur industriellen Produktion einsetzen,
werden durch die Gemeinsame Agrarpolitik der Euro-
pdischen Union (GAP) gegeniiber ihren internationalen
Wettbewerbern benachteiligt, soweit in deren Wirtschafts-
rdumen keine vergleichbaren Instrumente bestehen. So

ist in der EU durch die GAP die Einfuhr zahlreicher
Rohstoffe mit hohen Z6llen belegt. Die Einfuhrzoélle bewir-
ken Marktverzerrungen, die der Wettbewerbsfiahigkeit

der nachwachsende Rohstoffe einsetzenden Industrie in
Europa schaden. Rohstoffe, die zur industriellen Weiter-
verarbeitung bezogen werden, miissen auch wie Indus-
trieprodukte behandelt werden. Der durchschnittliche
Einfuhrzoll fiir Industrieprodukte liegt in der EU bei etwa
vier Prozent. Im Grundsatz muss ein solcher Zoll auch bei
der Verwendung von Agrarrohstoffen in der Industriepro-
duktion gelten. Eine entsprechende Differenzierung der
Zolle, wie sie in anderen Léndern bereits praktiziert wird,
ist erforderlich.

Der Bedarf an nachwachsenden Rohstoffen in Deutschland kénnte auch
durch zusétzliche Importe gedeckt werden. Durch die EU-Einfuhrzélle wird
dies allerdings erschwert.

Foto: BDl/fotolia (Martin33)

BDI-Forderung

Bundesregierung und Europaische Kommission sollten sich fiir eine Differenzierung der Einfuhrzdlle auf nachwachsende
Rohstoffe nach Verwendung stark machen, wie sie in anderen Landern bereits praktiziert wird, und bei den anderen Mit-
gliedstaaten fir eine entsprechende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik werben.
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Nachhaltigen Nutzen des Rohstoffreichtums flir Entwicklungslander
fordern

Die Entwicklungszusammenarbeit sollte der Gefahr einer neuen Ver-
schuldung rohstoffreicher Entwicklungslander entgegenwirken. Ohne
ihre angestammten Ziele aufgeben zu miissen, konnte und sollte die Ent-
wicklungszusammenarbeit dariiber hinaus die Investitionsbedingungen
in den rohstoffreichen Partnerldndern verbessern.

Die Forderung der politischen und wirtschaftlichen Sta- Herkunft deutscher Rohstoffimporte
bilitdt und einer nachhaltigen Entschuldung der Entwick-
lungslénder zdhlen zu den Kernanliegen der deutschen
und europdischen Entwicklungszusammenarbeit. Die
Engagements einiger aufstrebender Schwellenldnder in
rohstoffreichen Entwicklungsldndern laufen diesen Anlie-
gen zuwider. Durch die weitreichenden Kredite, die den
Landern fiir den Zugang zu ihren Rohstoffen gewédhrt
werden, konnten diese in neue Schuldenfallen geraten.
Die Entwicklungspolitik sollte dieser Gefahr entgegen-
wirken. Dariiber hinaus sollte sie ihre Bemiithungen um
die partnerschaftliche Entwicklung des Rohstoffsektors

Entwicklungslander
9,39%

Industrie- und

der Lander intensivieren. Auf diese Weise kann sie dazu SchwallonfEinder
beitragen, dass aus dem Rohstoffreichtum ein nachhaltiger 90,61%
Nutzen fiir die BeVﬁlkerung der Lander erwichst und dass Die Entwicklungspolitik kann helfen, die Beziehungen zu rohstoffreichen Entwicklungsléndern im
. . e . . beiderseitigen Interesse zu intensivieren. ey
zugleich die Investitionsbedingungen fiir deutsche und Quelle: BGR, eigene Berechnungen <> BDI

europdische Unternehmen und damit die Rohstoffsicher-
heit Europas verbessert werden.

BDI-Forderungen

Multilateralen rohstoffpolitischen Dialog initiieren

Die Bundesregierung und die Européische Kommission sollten auf multilateraler Ebene einen partnerschaftlichen, rohstoff-
politischen Dialog mit den aufstrebenden Schwellenlandern — z. B. im Rahmen der G20 - initiieren und darauf hinwirken,
dass die Bediirfnisse rohstoffreicher Entwicklungslander vonseiten der Nachfrageldnder besser berlicksichtigt werden.

Neuverschuldung der Entwicklungslander verhindern
Im Dialog und in Kooperation mit rohstoffreichen Entwicklungslandern sollten Bundesregierung und Europdische Kommis-
sion dem Aufbau neuer Schulden und der Gefahr einseitiger Abhéngigkeiten von groBen Geberlandern entgegenwirken.

Entwicklung des Rohstoffsektors férdern und Investitionsbedingungen verbessern

Deutsche und européische Entwicklungszusammenarbeit sollten die Entwicklung des Rohstoffsektors in den Partnerlan-
dern férdern und die Investitionsbedingungen flr europédische Unternehmen verbessern. Daflr sollten in Deutschland das
Sektorkonzept Rohstoffe aktualisiert und Kooperationen im Rohstoffbereich in die Landerkonzepte des Bundesministe-
riums fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung integriert werden.
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Rohstoffeffizienzbestrebungen der Industrie unterstitzen

Die effiziente Nutzung von Rohstoffen ist ein Kernan-
liegen der deutschen Industrie. Bei der Stahlproduktion

in Deutschland werden heute zu 45 Prozent Schrotte
eingesetzt, bei der Nichteisen-Metallproduktion sogar zu
56 Prozent. Die Verwertungsquoten bei Kunststoff-, Glas-
und Papierabfillen liegen zwischen 75 und 96 Prozent. Die
drastischen Preisanstiege der vergangenen Jahre und die

zu erwartende Fortsetzung des Preisauftriebs machen die
weitere Verbesserung der Rohstoffeffizienz fiir die im inter-
nationalen Wettbewerb stehende deutsche Industrie zu
einer strategischen Notwendigkeit. Das Ziel der Bundes-
regierung, den Rohstoffeinsatz pro Einheit Bruttoinlands-
produkt bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1994 zu halbieren,
ist allerdings nicht realistisch. Dies wére nur durch eine
Verlagerung der Rohstoffe einsetzenden Industrie ins Aus-
land zu erreichen, was den Verlust Tausender Arbeitsplédtze
bedeuten und die Rohstoffeffizienz global nicht verbessern

BDI-Forderungen

wiirde. Bundesregierung und Europdische Kommission
sollten sich daher vielmehr auf Anreize zur freiwilligen
Rohstoffeffizienzsteigerung und eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen der Abfallverwertung konzentrieren.

Kupferrecyclinganlage in Deutschland: Mit einem Sekundarrohstoffanteil von
54 Prozent bei der Kupferproduktion ist die deutsche Industrie weltweit fihrend.
Foto: Aurubis AG

Verbindliche Vorgaben zur Steigerung der Rohstoffeffizienz wiirden zu Wettbewerbsverzerrungen gegeniber anderen Lan-
dern flhren und Unternehmen in Deutschland gefahrden. Ebenso abzulehnen sind Auflagen fir Mindestrecyclinganteile
bei Produkten, da die Verfugbarkeit von Sekundarrohstoffen nicht gewéhrleistet ist, sowie eine Besteuerung der Rohstoff-

gewinnung oder -nutzung.

Programme der Bundesregierung und der Europadischen Kommission zur Férderung der Rohstoffeffizienz sollten sich an
bestehenden Schwierigkeiten orientieren. Ein Beispiel sind Riickgewinnungsverfahren von kleinen Rohstoffanteilen aus

komplexen Produkten.

Das Ziel, die Rohstoffeffizienz in Deutschland und Europa zu steigern, muss ganzheitlich adressiert werden, von der Roh-
stoffverfligbarkeit Uber die Rohstoffnutzung bis hin zur Abfallverwertung. Die verschiedenen Politikansatze auf europaischer
Ebene (EU-Rohstoffinitiative, EU-Aktionsplan fir Nachhaltigkeit bei Produktion und Verbrauch sowie EU-Abfallpolitik) und
nationaler Ebene sollten verknlpft werden.

Das Ziel der Bundesregierung zur Verdoppelung der Rohstoffeffizienz bis 2020 ist Glberambitioniert und nicht gerechtfertigt.
Bei der Formulierung des Ziels wurde nicht ausreichend untersucht, ob und wie eine Zielerreichung mdéglich und sinnvoll ist
(z.B. Entwicklung synthetischer Rohstoffe, Verbesserung der Prozesse, hoherer Einsatz von Sekundarrohstoffen etc.).
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