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Schlaglichter des Arbeitsberichts

= Uber sechs Prozent* BIP-Anstieg fiir 2021 angestrebt

= Chinas Regierung reklamiert ,vollstandigen Sieg im Kampf gegen die absolute Armut*
= Finanzpolitische Stabilitat als Ziel im laufenden Jahr

= Grundlagenforschung und Innovation im Fokus

= Streben nach technologischer und wirtschaftlicher Eigensténdigkeit

= Erste Eckpunkte zum 14. Finfjahresplan (2021-2025)

= Dualer Kreislauf* mit Schwerpunkt Binnenwirtschaft

Hintergrund: NVK stellt Weichen

Nachdem die ,zwei Sitzungen® im vergangenen Jahr aufgrund der Pandemie um zwei Monate ver-
schoben wurden, fanden sie 2021 wieder zur gewohnten Zeit statt. Damit sendet die chinesische Re-
gierung auch ein Signal aus, dass sie die Corona-Pandemie vor Ort im Wesentlichen im Griff hat.
Insgesamt wurden rund 5.000 Delegierte eingeladen, um an der Politischen Konsultativkonferenz des
Chinesischen Volkes (PKKCV) und der vierten Sitzung des 13. Nationalen Volkskongresses (NVK)
teilzunehmen. Wéhrend die PKKCYV lediglich beratende Funktion hat, ist es Aufgabe des NVK als Par-
lament, den Arbeitsbericht der Regierung zu genehmigen sowie Gesetze und die zentralen Wirt-
schaftsplane zu verabschieden, darunter auch der anstehende 14. Funfjahresplan.

Zum Eroffnungstag des NVK am 5. Marz trug Ministerpréasident Li Kegiang den Arbeitsbericht der Re-
gierung vor. Darin blickt er auf das vergangene Jahr zurtck, stellt die Ziele fir das 2021 vor und gibt
einen Uberblick zu den wichtigsten Inhalten des 14. Funfjahresplans.

Stefan Gatzner & Wolfgang Krieger | Internationale Méarkte — Buro Peking | T: +86 10 8532 2862 | s.gaetzner@bdi.eu |
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Uberblick: 14. Funfjahresplan und Langfristziele 2035

Neben dem in jedem Jahr Ublichen Rick- und Ausblick der Regierungsarbeit umreif3t Li Kegiang in
seinem Arbeitsbericht die groRen Linien des anstehenden 14. Finfjahresplans (2021-2025) und der
Langfristziele bis 2035. Die beiden Plane sind integriert in einem Dokument zusammengefasst. Der
Entwurf hierzu wurde zur Eréffnung an die Delegierten verteilt, um im Laufe des NVK zur Abstimmung
zu kommen. GroRere Anderungen sind hierbei nicht zu erwarten.

In seinem Arbeitsbericht bewertet der Ministerprésident auch den zurtickliegenden 13. Funfjahresplan
(2016-2020) und hebt die aus seiner Sicht wichtigsten Errungenschaften hervor. So wuchs das chine-
sische BIP in den vergangenen fiinf Jahren von knapp 70 Billionen Yuan (rund 9 Billionen Euro) auf
Uber 100 Billionen Yuan (ca. 13 Billionen Euro). In den Stadten wurden tber 60 Millionen neue Arbeits-
platze geschaffen. Vor allem aber stellt Li die Beseitigung der absoluten Armut heraus: Knapp 56 Mil-
lionen Menschen sind laut Angaben der chinesischen Regierung in den vergangenen funf Jahren der
absoluten Armut enthoben worden.

Bei seinem Uberblick zu den Zielen der kommenden fiinf Jahre wird Li Kegiang nur an wenigen Stellen
konkret. Viele der finalen Bausteine der staatlichen Planung bleiben noch unerwahnt. Im bereits ver-
offentlichten Entwurf des 14. Funfjahresplans werden aber schon sieben Zukunftstechnologien (£}

A4k frontiers of science and technology*) aufgezanhit:

kunstliche Intelligenz der nachsten Generation,
Quanteninformationstechnologie,

integrierte Schaltkreise,

Hirnforschung und neuronale Netze,

Genetik und Biotechnologie,

klinische Medizin und Gesundheit,

N o g s~ w P

Erkundung von Weltraum, tiefer Erdschichten, der Tiefsee und der Polarregionen.

Mit der Entwicklung dieser als strategisch entscheidend angesehenen Zukunftstechnologien erhebt
China den Anspruch auf eine FUhrungsposition in globalem Technologiewettrennen. Damit dirfte die
Kontroverse in Europa und den USA um den wirtschaftlichen Austausch im Bereich der Spitzentech-
nologien und die Kooperation auf wissenschaftlichem Gebiet weiter angeheizt werden.

Im Zuge des 14. Funfjahresplans soll China in allen Belangen zu einem ,modernen sozialistischen
Land® aufgebaut werden. Die chinesische Fuhrung sieht gerade eine ,wichtige Phase mit strategischen
Gelegenheiten® — auch wenn es entsprechende Herausforderungen zu meistern gilt.

Die Schwerpunkte der Wirtschaftsplanung fur die kommenden fiinf Jahre werden im Arbeitsbericht wie
folgt herausgestellt:

Verbesserung der Qualitat und Effektivitat der Entwicklung und nachhaltiges, gesundes Wirt-
schaftswachstum

Das Wachstumspotenzial soll voll ausgeschdpft werden. Als Basis sollen die wichtigsten Wirtschaftsin-
dikatoren in einem angemessenen Bereich gehalten und jahrliche Ziele fur das Wirtschaftswachstum
im Lichte der tatsachlichen Bedingungen festlegt werden. Dabei soll die Gesamtarbeitsproduktivitat
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schneller wachsen als das BIP. Die stadtische Arbeitslosenquote soll unterhalb von 5,5 Prozent und
die Preise allgemein stabil gehalten werden.

Innovationsgetriebene Entwicklung und beschleunigte Modernisierung des industriellen Sys-
tems

Zur Verbesserung des Innovationssystems sollen die strategischen wissenschaftlichen und technolo-
gischen Fahigkeiten noch schneller ausgebaut werden. Dazu zahlen die Entwicklung der nationalen
Laboratorien, das Streben nach groRen Durchbriichen in Kern- und Schlisseltechnologien sowie die
Formulierung eines Zehn-Jahres-Aktionsplan fur die Grundlagenforschung. Chinas F&E Ausgaben
Chinas werden um mehr als sieben Prozent pro Jahr steigen — ein hdherer Prozentsatz am BIP als in
der Periode des 13. Funfjahresplans.

Der Realwirtschaft wird als Faktor des Wirtschaftswachstums Prioritat eingerdumt. Hierzu zahlt eine
Verbesserung der industriellen Basis und die Modernisierung der Industrieketten. Der Anteil des ver-
arbeitenden Gewerbes an der Gesamtwirtschaft soll im Wesentlichen stabil gehalten werden.

Traditionelle Industrien sollen transformiert und aufgewertet werden. Strategisch aufstrebende Indust-
rien sollen gestarkt und die Entwicklung des Dienstleistungssektors geférdert werden. Traditionelle
und neue Formen der Infrastruktur sollen geférdert und entwickelt werden.

Die Digitalisierung soll beschleunigt werden, um neue Starken fir die digitale Wirtschaft zu schaffen.
Im Rahmen der ,Digital China“-Initiative soll die Entwicklung der digitalen Gesellschaft, der digitalen
Regierung und ein gesundes digitales Okosystem vorangetrieben werden.

Schaffung eines robusten Binnenmarktes und Forderung eines neuen Entwicklungsmusters

Die angebotsseitigen Strukturreformen sollen intensiviert werden. Neue Nachfrage soll durch eine in-
novationsgetriebene Entwicklung und ein hochqualitatives Angebot generiert werden. Hindernisse fur
den freien Austausch der Produktionsfaktoren sollen beseitigt werden. Der Schwerpunkt soll auf dem
Binnenkreislauf (des dualen Kreislaufs) liegen. Die heimische Wirtschaft soll als Hebel genutzt werden,
um aus China einen Hauptmagneten fur die globalen Produktionsfaktoren und Ressourcen zu machen.
In dieser Weise sollen der einheimische und der internationale Kreislauf positiv ineinandergreifen.

Umfassende Wiederbelebung des landlichen Raums und verbesserte neue Stadtentwicklungs-
strategie

Die Gesamtflache an Ackerland muss Uber einer roten Linie von 120 Millionen Hektar erhalten bleiben.
Die Entwicklung von hochqualitativem Ackerland, die Konservierung von Schwarzerdebtden sowie
des heimischen Keimmaterials stehen im Vordergrund. Menschen, die vom Land in die Stadte ziehen,
werden schneller eine stadtische Registrierung erhalten. Der Anteil der Stadtbewohner an der Bevél-
kerung soll auf 65 Prozent (von derzeit 60 Prozent) steigen.

Koordinierte Entwicklung und Optimierung regionaler Wirtschaftsstrukturen

Die GrofR3regionen Beijing-Tianjin-Hebei, das Yangtze-Delta und die Greater Bay Area sollen koordi-
niert entwickelt werden. Ein weiterer Schwerpunkt ist die beschleunigte Entwicklung des Nordostens
und der westlichen Regionen. Das Potenzial der maritimen Okonomie soll gehoben werden.

Umfassende Starkung der Reform- und Offnungspolitik
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Reformen zur marktbasierten Allokation von Produktionsfaktoren sollen umgesetzt werden. Die funda-
mentale Rolle der Wettbewerbspolitik soll gestarkt werden. Fiskalpolitik, das Steuersystem und das
Finanzwesen sollen modernisiert werden. Die Verwaltung soll verschlankt und Entscheidungsbefug-
nisse delegiert werden. Eine weltweit erstklassiges Geschaftsumfeld soll entstehen. Neue Systeme fur
eine offene Wirtschaft mit hdheren Standards sollen entwickelt werden.

Grine Entwicklung und Einklang zwischen Mensch und Natur

Es soll sichergestellt werden, dass China seine Ziele in der Zeit bis 2030 in Bezug auf den Klimawandel
erreicht. Der Energieverbrauch pro BIP-Einheit und die CO2-Emissionen pro BIP-Einheit sollen um
13,5 bzw. 18 Prozent reduziert werden.

Verbesserung der Lebensumstande des Volkes und Streben nach gemeinsamem Wohlstand

Ein Aktionsplan zur Forderung des gemeinsamen Wohlstandes soll entwickelt werden, damit die
Frichte der Entwicklung kiinftig gerechter verteilt werden. Die Einkommen der Gruppe mit niedrigen
Einklnften sollen angehoben werden und die Reihen mit mittleren Einkommen ausgeweitet werden.
Die Entwicklung des verfugbaren Einkommens pro Kopf soll in etwa mit dem BIP-Wachstum mithalten.
Das Sozialsystem soll verbessert werden. 95 Prozent der Bevélkerung sollen im grundlegenden Al-
tersversorgungssystem erfasst werden. Das Renteneintrittsalter wird schrittweise angehoben werden.

Schutz von Entwicklung und Sicherheit und eine neue Phase des Aufbaus eines friedvollen
Chinas

Die Regierung verfolgt einen holistischen Ansatz in Bezug auf die nationale Sicherheit. Dazu zahlen
auch die Absicherung der Versorgung mit Nahrungsmitteln, Energie und Ressourcen sowie die finanz-
wirtschaftliche Sicherheit. Die offentliche Sicherheit soll umfassend gestarkt werden, um die soziale
Stabilitat zu gewahrleisten.

Ruckblick: Regierungsarbeit 2020

Die chinesische Regierung beschreibt in ihrem Arbeitsbericht beim Rickblick auf das vergangene Jahr
vor allem die Malinahmen, die im Zuge der Corona-Pandemie und der globalen Wirtschaftsrezession
ergriffen wurden. Als Erfolge werden die Einddmmung von Covid-19 sowie das trotz der widrigen Um-
stéande erzielte Wirtschaftswachstum erwahnt. Als einzigem grof3en Wirtschaftsraum gelang es China
mit 2,3 Prozent BIP-Zuwachs ein positives Ergebnis zu vermelden. Chinas Industrieketten und Liefer-
ketten wurden laut dem Arbeitsbericht stabil gehalten. Der Au3enhandel und die Auslandsinvestitionen
verzeichneten ein stetiges Wachstum.

Als weiterer Erfolg werden der ,vollstandige Sieg im Kampf gegen die Armut® und der ,Aufbau einer
Gesellschaft von bescheidenem Wohlstand“ genannt. Die Uberwindung absoluter Armut hatte der Par-
tei- und Staatsvorsitzende Xi Jinping 2012 als vorrangiges Ziel ausgerufen.

Sicherheit und Stabilitat (sechs Bereiche und sechs Fronten)

Unter den Schlagwortern ,Sicherheit in sechs Bereichen® und ,Stabilitat an sechs Fronten® betont Li
Kegiang die Notwendigkeit, das Fundament fur die Wirtschaft stabil halten zu wollen. Die sechs Fron-
ten beziehen sich auf die Beschaftigung, den Finanzsektor, den AuRenhandel, die auslandischen Di-
rektinvestitionen, die inlandischen Investitionen und die 6konomischen Erwartungen. Die sechs
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Bereiche beziehen sich auf die Sicherheit von Arbeitsplatzen, die Grundbedirfnisse des Lebens, das
Funktionieren von Marktteilnehmern, die Sicherheit von Nahrungsmitteln und Energie, stabile Indust-
rie- und Versorgungsketten sowie das normale Funktionieren der Regierung auf den héheren Ebenen.

Steuer- und Abgabensenkungen

Durch zeitlich begrenzte, groR angelegte Steuer- und Abgabensenkungen und institutionelle Regelun-
gen wurde die Belastung der Marktteilnehmer im Laufe des vergangenen Jahres um mehr als 2,6
Billionen Yuan (336 Milliarden Euro) reduziert, einschlieB3lich 1,7 Billionen Yuan (220 Milliarden Euro)
an Kirzungen und Befreiungen von Sozialversicherungsbeitrégen fir Unternehmen. Die Banken er-
hielten zusatzliche Unterstiitzung, um die Kreditvergabe an die Unternehmen zu erhéhen und die Zin-
sen gezielt zu senken. KMUs wurde erlaubt, Kapital- und Zinsriickzahlungen fur ihre Kredite zu ver-
schieben. Die Kreditvergabe von grof3en Geschaftsbanken an KMUs stieg laut dem Arbeitsbericht um
mehr als 50 Prozent. Die Realwirtschaft erhielt so eine Infusion von 1,5 Billionen Yuan (194 Milliarden
Euro) von Finanzinstituten.

Makro-Regulierung

Die Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs und die Preisstabilitat wurden laut dem Arbeitsbericht
sichergestellt. Der Verbraucherpreisindex (CPI) verzeichnete im Jahr 2020 einen Anstieg von 2,5 Pro-
zent. Insgesamt wurden 11,86 Millionen stadtische Arbeitsplatze geschaffen. Die stadtische Arbeitslo-
senquote war bis zum Ende des Jahres wieder auf 5,2 Prozent zurtickgesunken. Hierbei muss in Er-
ganzung des Berichts erwahnt werden, dass auf dem Hohepunkt der Corona-Pandemie im Frihjahr
die Arbeitslosenquote kurzzeitig auf Uber sechs Prozent hochgeschnellt war. Zudem gibt die offizielle
Statistik fur die Stadte kaum Einblick in die Situation dort nicht registrierten landlichen Wanderarbeiter.

Drei Schlachten

Mit den ,drei Schlachten® bezeichnet die chinesische Regierung die Kdmpfe gegen Armut, Umweltver-
schmutzung und Finanzmarktrisiken. Alle verbleibenden armen Landbewohner, Anfang 2020 waren
es laut der chinesischen Statistik noch 5,51 Millionen, wurden aus dem Zustand absoluter Armut ge-
holt. Laut chinesischer Definition sind von absoluter Armut Menschen betroffen, die tber einem Ein-
kommen von weniger als umgerechnet 1,70 US-Dollar pro Tag verfigen. Die Weltbank legt dagegen
die Einkommensschwelle bei 1,90 US-Dollar pro Tag fest.

Weitere Schlaglichter der Regierungsarbeit

Darliber hinaus setzte die Regierung nach ihrer eigenen Darstellung mit dem Drei-Jahres-Aktionsplan
fur die SOE-Reform, der Belt-and-Road Initiative (BRI), dem neuen Freihandelshafen in Hainan sowie
den GroRmessen China International Import Expo und China International Fair for Trade in Services
weitere wichtige Impulse. Bi- oder multilaterale Erfolge waren vor allem die Unterzeichnung des Regi-
onal Comprehensive Economic Partnership Agreement (RCEP) fur den asiatisch-pazifischen Raum,
sowie der Abschluss der Verhandlungen Uber ein Investitionsabkommen mit der Europaischen Union
(CAl). Betont wurde aber auch der ,Strom von wissenschaftlichen und technologischen Durchbru-
chen®, sowie erfolgreiche Erkundungsprojekte, wie z.B. die Mission des bemannten Tiefsee-Tauch-
boots Fendouzhe, die Mondmission Chang'e 5 und die Marsmission Tianwen-1.
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Ausblick: Ziele 2021

Den ideologischen Rahmen und die Hauptziele der Regierungsarbeit fir das Jahr 2021 definiert Mi-
nisterprasident Li Kegiang ausfuhrlich. Es gilt u.a.:

= der Fuhrungsrolle des Xi Jinping-Denkens tber den Sozialismus mit chinesischen Merkma-
len fiir eine neue Ara zu folgen;

= die Leitprinzipien des 19. Nationalkongresses der Partei und der Zweiten bis Fiinften Plen-
artagung des 19. Zentralkomitees der Kommunistischen Partei vollstandig umzusetzen;

= Fortschritt und Stabilitat sollen in Einklang zu bringen;

= eine qualitativ hochwertige Entwicklung als allgemeines Ziel zu verfolgen, die angebotssei-
tige Strukturreform als hauptsachliches Ziel voranzutreiben und Reformen und Innovationen
als wesentliche Antriebskraft zu nutzen, um die wachsenden Bedurfnisse der Menschen fur
ein besseres Leben zu befriedigen;

= die Erfolge aus der Bewaltigung von Covid-19 und der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung zu konsolidieren und auszubauen;

= eine bessere Koordinierung bei der Verfolgung der Entwicklung und der Aufrechterhaltung
der Sicherheit zu gewahrleisten;

= die Stabilitat an sechs Schliisselfronten zu gewahrleisten und die Sicherheit in sechs Schliis-
selbereichen aufrechtzuerhalten (siehe oben);

= die wichtigsten Wirtschaftsindikatoren in einem angemessenen Bereich zu halten;

= die Inlandsnachfrage weiter auszuweiten;

= Wissenschaft und Technologie zu starken, um die Entwicklung strategisch zu unterstitzen;

= die Offnung auf hdherem Niveau zu verfolgen;

= die soziale Harmonie und Stabilitét zu erhalten.

Die wichtigsten projektierten Ziele fur 2021 lauten:

= BIP-Wachstum von Uber sechs Prozent;

= Schaffung von tber 11 Millionen neuer stadtischer Arbeitsplatze;

= stadtische Arbeitslosenquote von ca. 5,5 Prozent;

= Inflation im Konsumbereich (CPI) von rund drei Prozent;

= stetiger Anstieg sowohl des Volumens als auch der Qualitat von Importen und Exporten;
= ein grundlegendes Gleichgewicht in der Zahlungsbilanz;

= stetiges Wachstum der personlichen Einkommen;

= weitere Verbesserungen auf dem Gebiet der Umwelt;

= Ruckgang des Energieverbrauchs pro BIP-Einheit um rund drei Prozent;

= eine fortgesetzte Verringerung des AusstoRes wesentlicher Schadstoffe;

=  Getreideproduktion von Uber 650 Millionen Tonnen.



Nationaler Volkskongress: Arbeitsbericht der Regierung

Um die Ziele zu erreichen, soll die Covid-19-Pravention und -Kontrolle aufrechterhalten und die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung koordinierter vorangetrieben werden.

Konkret sollen in diesem Jahr acht Aufgabenbereiche mit folgenden wichtigen Zielen umgesetzt wer-
den:

1. Sicherstellung der Kontinuitat, Konsistenz und Nachhaltigkeit der Makropolitik, um
wichtige Wirtschaftsindikatoren in einem angemessenen Bereich zu halten:

= die Quote fur das laufende Defizit des Staatshaushalts wird auf etwa 3,2 Prozent festgelegt;

= es werden keine weiteren Covid-19-Anleihen ausgegeben (Anmerkung: 2020 wurden ,Co-
vid-19-bonds* in Héhe von einer Billion Yuan ausgegeben);

= die Ausgaben der Zentralregierung werden weiter geklrzt, einschliel3lich einer erheblichen
Reduzierung der Ausgaben fir nicht-essenzielle und nicht-obligatorische Posten;

= die allgemeinen Transferzahlungen an die Lokalregierungen werden um 7,8 Prozent erhoht
und 2,8 Billionen Yuan (362 Milliarden Euro) aus Mitteln der Zentralregierung direkt den loka-
len Regierungen auf Prafektur- und Kreisebene zugewiesen;

= gleichzeitig soll auf allen Regierungsebenen fiskalische Sparsamkeit praktiziert werden;

= eine Politik der systematischen Steuersenkungen soll fortgesetzt werden und zeitlich be-
grenzte MalRnahmen, wie z. B. der Mehrwertsteuererleichterung fur Kleinsteuerzahler, ver-
langert werden;

= der Schwellenwert fur die Mehrwertsteuer fur kleine Steuerzahler wird von 100.000 Yuan auf
150.000 Yuan bezogen auf den Monatsumsatz angehoben;

= die Einkommenssteuer von Kleinst- und Kleinunternehmen und Selbststéandigen mit einem
zu versteuernden Jahreseinkommen von weniger als einer Million Yuan wird halbiert;

= der RMB-Wechselkurs soll generell auf einem anpassungsfahigen, ausgewogenen Niveau
stabil gehalten werden;

= die Banken sollen ermutigt werden, die Kreditvergabe, insbesondere die Vergabe von Erst-
krediten, zu erhdhen. Die Vergabe von Krediten an Kleinst- und Kleinunternehmen durch
grofRe Geschéftsbanken soll in diesem Jahr um Uber 30 Prozent steigen;

= Die "Employment-first"-Politik soll intensiviert werden. Start-ups sollen als Arbeitgeber stéar-
ker in den Fokus riicken und Qualifikationsanforderungen fiir bestimmte Berufe gesenkt wer-
den.

2. Reformen in Schliisselbereichen und Anschub flir Marktteilnehmer:

= der listenbasierte Marktzugang (Negativlisten und Forderungskataloge) wird beibehalten;

= das System des Marktzugangs fur Industrieprodukte soll in mehreren Branchen wie Automo-
bil-, Elektronik- und Elektrogerateindustrie reformiert werden, ebenso der gesamte Manage-
mentprozess, vom Zugang zur Produktion bis hin zum Marketing;

= die Mdglichkeiten der digitalen Regierung werden weiter ausgebaut;
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Stromtarife fir allgemeine Industrie- und Gewerbebetriebe werden weiter gesenkt;

die durchschnittlichen Tarife flr Breitband- und dedizierte Internetzugangsdienste fir kleine
und mittlere Unternehmen werden um weitere 10 Prozent gesenkt;

die verschiedenen Eigentumsformen sollen gemeinsam gefordert werden;

der offentliche Sektor soll konsolidiert und weiterentwickelt, der Drei-Jahres-Aktionsplan fir
die Reform staatlicher Unternehmen weiter umgesetzt werden;

alle Marktteilnehmer, unabhé&ngig von ihrer Art, sollen als gleichberechtigt behandelt werden.

Qualitative Entwicklung der Realwirtschaft durch Innovation und Férderung neuer
Wachstumsmotoren:

Verfolgung wissenschaftlicher und technologischer Innovationen und Steigerung der strategi-
schen wissenschaftlichen und technologischen Starke;

Fortsetzung des Baus von nationalen Laboratorien;

Verbesserung des Layouts von Wissenschafts- und Technologieprogrammen und Innovati-
onszentren;

Planung und Umsetzung der Sci-Tech Innovation 2030 Agenda,;

Verankerung des Schutzes des geistigen Eigentums;

Erhdhung der Ausgaben der Zentralregierung fur die Grundlagenforschung um 10,6 Prozent;
Reduzierung burokratischer und anderweitiger Lasten fur Forscher;

Nutzung von Marktkraften, um Unternehmen zu ermutigen, sich an Innovationen zu beteili-
gen;

Grundung von Innovationskonsortien unter Leitung von technologiefihrenden Unternehmen;
Erweiterung von Kanalen, die Unternehmen, Universitaten, Forschungsinstitute und Endver-
braucher zusammenbringen;

Verbesserung des Regulierungssystems und der Forderungspolitik fur Wagniskapital;
Forderung von Unternehmensgrindungen und Innovationsinitiativen;

Fortsetzung der Gewahrung eines zuséatzlichen Steuerabzugs von 75 Prozent auf F&E-Kos-
ten von Unternehmen, Anhebung des Abzugs fur produzierende Unternehmen auf 100 Pro-
zent;

Sicherstellung eines stabilen Betriebs von Industrie- und Lieferketten. Hierzu zahlen funf
Hauptaufgaben, namlich Abbau von Uberkapazitiaten, Abbau von Uberbestanden, Entschul-
dung von Unternehmen, Kostensenkung und Starkung von Schwachstellen;

Entwicklung und Ausbau der 5G-Netze und 1000M-Glasfasernetze;

Starkung von Chinas nationaler Qualitatsinfrastruktur.

Strategische Forderung der Binnennachfrage und Ausschdpfung des Binnenmarktpo-
tenzials:

Forderung steigender Ausgaben fur Haushaltsgerate, Autos und andere teure Produkte;
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Abschaffung unnétiger Beschrankungen fur den Verkauf von Gebrauchtwagen;

Bau neuer Parkhauser und Ladestationen fur Elektrofahrzeuge;

Entwicklung eines Systems fiir das Recycling von Strombatterien;

Forderung des Konsums von Dienstleistungen wie Gesundheit, Kultur, Tourismus und Sport;
Umsetzung des Internet-Plus-Modells, das neue webbasierte Service-Angebote ermdglichen
soll;

Staatliche Investitionen, inshesondere im Infrastrukturbereich: 3,65 Billionen Yuan (472 Milli-
arden Euro) an Special-Purpose-Bonds sollen an die Lokalregierungen ausgegeben werden
(Anmerkung: 2020 waren es 3,75 Billionen Yuan). Die Zentralregierung wird 610 Milliarden

Yuan (79 Milliarden Euro) direkt investieren.

Umfassende Strategie zur Wiederbelebung des landlichen Raums sowie Férderung
der Landwirtschaft und landlicher Einkommen:

Streben nach technologischen Durchbriichen in der Landwirtschaft und intensivierte Ziich-
tung ausgewahlter Pflanzensorten;
Entwicklung landwirtschaftlicher Gurtel fur die nationale Erndhrungssicherheit und Férderung

des Getreideanbaus Uber Subventionen und Mindestabnahmepreisen.

Offnungspolitik auf hohem Niveau sowie Stabilisierung und Fortschritte bei AuRen-
handel und Auslandsinvestitionen:

Offnung weiterer Sektoren der Wirtschaft und starkere Beteiligung an der internationalen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit;

Forderung eines stetigen Wachstums von Importen und Exporten u.a. durch die Internatio-
nale Importmesse, die Messe fiir Import und Export oder die Internationale Messe fur den
Handel mit Dienstleistungen;

Ausweitung und effektivere Nutzung auslandischer Investitionen;

weiterer Abbau der Negativliste fur auslandische Investitionen;

geregelte Offnung des Dienstleistungssektors und Formulierung einer Negativliste fiir den
grenziberschreitenden Handel mit Dienstleistungen;

Forderung des AulRenhandels durch den Freihandelshafen in Hainan, Pilot-Freihandelszo-
nen, spezielle Zollregelungszonen und Wirtschaftsentwicklungszonen;

Forderung eines fairen Wettbewerbs zwischen in- und auslandischen Unternehmen sowie
Schutz legitimer Rechte und Interessen von Unternehmen mit auslandischen Investitionen;
Umsetzung der Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) und des China-EU
Comprehensive Agreement on Investment (CAl);

beschleunigte Freihandelsverhandlungen Chinas mit Japan und der Republik Korea;
Erwagung eines Beitritts zum Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership (CPTPP);
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Férderung wachsender Geschaftsbeziehungen zwischen China und den USA auf der Basis

von Gleichheit und gegenseitigem Respekt.

Verstarkte Pravention und Kontrolle bei Schadstoffemissionen, 6kologischer Schutz
und kontinuierliche Verbesserung der Umwelt:

Ziel des ,clean heating* fiir 70 Prozent der Heizungen in Nordchina;

Beibehaltung des Verbots des Imports von festen Abfallen;

Aktionsplan, um den Hohepunkt der Kohlenstoffemissionen bis 2030 zu erreichen und koh-
lenstoffneutral zu werden;

Beschleunigung der Entwicklung nationaler Markte fur den Handel mit Energienutzungsrech-
ten und Kohlenstoffemissionsrechten;

verbesserte systematische Kontrolle von Volumen und Intensitat des Energieverbrauchs;
Entwicklung konkreter Ma3nahmen, damit China seinen Teil zur globalen Antwort auf den

Klimawandel beitragt.

Verbesserung des Lebensstandards und fortgesetzte sozialen Entwicklung:

Aufbau eines Bildungssystems, das eine ausgewogene Entwicklung der Schiler in Bezug
auf moralische Grundlagen, intellektuelle und korperliche Fahigkeiten, asthetisches Empfin-
den und Arbeitsfahigkeiten gewahrleistet;

Aufbau erstklassiger Universitaten und des akademischen Wesens;

verstarkte Bemuhungen zur Verbreitung des gesprochenen und geschriebenen Hochchine-
sisch (Anmerkung: bezieht sich auf die Verbreitung im Land, also inshesondere bei Nationa-
len Minderheiten);

Umsetzung der Initiative ,Gesundes China®;

Gesundheitsinitiativen im Rahmen von Internet Plus;

Reform staatlicher Krankenhauser und Unterstiitzung der Entwicklung von privaten Kranken-
hausern;

Erh6hung des Angebots an staatlich subventionierten Miet- und Eigentumswohnungen;
Kultivierung und Propagierung sozialistischer Kerntugenden. Dazu werden Chinas Presse
und Verlagswesen, Radio, Film und Fernsehen, Literatur und Kunst, Philosophie, Sozialwis-
senschaften und Archiven geférdert werden;

Sicherstellung der Qualitat der Online-Inhalte durch ein verbessertes Management;
Kultivierung einer positiven und gesunden Online-Kultur;

Akribische Vorbereitung auf die Olympischen Winterspiele und Paralympics 2022 in Peking;
Umsetzung des ,Achten Finfjahresplans zur Verbesserung der 6ffentlichen Gesetzeskennt-

nisse”.
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Soll-Ist-Vergleich der wirtschaftlichen Ziele 2020 und neue Ziele 2021

Soll 2020 Ist 2020 Soll 2021

BIP - 2,3% > 6%

Verbraucherpreise ~3,5% 2,5% ~3%

Geldmenge M2 > 8,7% 10,1% Entsprechend BIP-

Wachstum

Fiskalisches Defizit 3,6% 3, 7% 3,2%

,Covid-19-Anleihen” 1 Bio. Yuan 1 Bio. Yuan Keine

Special Purpose Bonds | 3,75 Bio. Yuan 3,6019 Bio. Yuan 3,65 Bio. Yuan

(Infrastruktur)

Neue  stadtische  Ar- | 9 Mio. 11,86 Mio. 11 Mio.

beitsplatze

Stadtische Ar- | 6% 5,6% 5,5%

beitslosigkeit
Quelle: SCMP

< BDI

Bewertung

Die chinesische Regierung betont in ihrem Arbeitsbericht die Erfolge bei der Bekampfung der Corona-
Pandemie und der Stabilisierung der Wirtschaft wahrend einer weltweiten Rezession, bei der Zielset-
zung fir das Jahr 2021 ist man aber zurlickhaltend. Das Wachstumsziel ist mit ,iber sechs Prozent"
vergleichsweise bescheiden, wenn man auf die Erwartungen von Institutionen wie dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) blickt. Dieser hatte Ende Januar ein BIP-Wachstum von 8,1 Prozent fiir China
prognostiziert. Es ist anzunehmen, dass die Regierung ein Ziel kommunizieren mochte, das stabil und
nachhaltig erreicht werden kann. Hierzu passt auch, dass das geplante laufende Haushaltsdefizit nach
der Erweiterung auf 3,6 Prozent im vergangenen Jahr wieder auf 3,2 Prozent zuriickgefahren wird.
Ebenso werden die ,Covid-19-Bonds® nicht mehr aufgelegt und das Volumen der Special-Purpose-
Bonds, die Lokalregierungen fir Infrastrukturprojekte einsetzen sollen, leicht zuriickgefahren. Auch
liegt es nahe, dass die Regierung angesichts der immer noch vorhandenen Zuriickhaltung beim Kon-
sum, inshesondere auf Seiten der einkommensschwacheren Teile der Bevolkerung, die Erwartungen
nicht zu hochstecken will. Auch kénnten erneute Corona-Ausbriche die Erholung dampfen.

Relevanz fir die deutsche Industrie

Fur einige deutsche Unternehmen ist China der grof3te Einzelmarkt. Exporte nach und Investitionen in
China tragen wesentlich zu deren Geschéftserfolg bei. Deswegen sind die Beschliisse des NVK und
die Ankindigungen im 14. Finfjahresplan von hoher Bedeutung. In seiner Rede machte
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Premierminister Li Kegiang aber auch klar, dass die zweitgrof3te Volkswirtschaft der Welt mdglichst
schnell unabhéangiger vom Ausland werden méchte. Und der neue Funfjahresplan soll dafur eine ak-
tualisierte Blaupause geben, die vor allem technologisch an z.B. die ,Made in China 2025"Initiative
mitsamt ihrer Betonung von ,eigenstandiger Innovation® anknupft.

Vor- und Nachteile fur auslandische Investoren

Fir in China investierte Unternehmen werden vor allem die angekindigten Verbesserungen der Stand-
ortbedingungen von besonderer Relevanz sein. Dazu gehdren Steuersenkungen, neue Abschrei-
bungsmdglichkeiten fur F&E-Ausgaben sowie eine verbesserte und glinstigere Versorgung in den Be-
reichen Energie und Kommunikation. Das Bekenntnis, alle Marktteilnehmer gleichberechtigt behan-
deln zu wollen ist zwar zu begrif3en, wie die strukturelle Bevorzugung des Staatssektors und die sys-
tematische Benachteiligung auslandischer Investoren tiberwunden werden soll, ist jedoch nicht zu er-
kennen. Auch der angekindigte, bessere Schutz des geistigen Eigentums wird sich in der Praxis erst
bewédhren mussen.

Die Weiterfuhrung der ,angebotsseitigen Strukturreformen®, vor allem mit Blick auf den Abbau von
Uberkapazitaten sowie der Entschuldung von Unternehmen, ist klar zu begriiRen, weil sie zu einem
stabileren Marktumfeld in China beitragen. Starke Preisschwankungen und Zahlungsausfille kénnen
dadurch eingedammt werden. Andererseits muss klar anerkannt werden, dass diese langjahrig laufen-
den Reformen in erster Linie durch die Auswiichse bei fehlgeleiteten Subventionen und entsprechen-
den Marktverzerrungen, vor allem von Seiten des Staatssektors, notwendig geworden sind.

Die Offnung weiterer Sektoren fiir auslandische Unternehmen bewegt sich in China immer noch sehr
schleppend. Von einer Reziprozitat zwischen der EU und China beim Zugang fur Investitionen ist man
deswegen, trotz des angekindigten Investitionsabkommens (CAl), noch sehr weit entfernt. Vor allem
die Beibehaltung des Systems des listenbasierten Marktzugangs (Negativlisten und Férderungskata-
loge) und die Ankindigung einer neuen Negativliste fur Dienstleistungen lasst hier keine grundlegen-
den Verbesserungen erwarten. Auch die weiterhin starke Betonung des Staatssektors wird voraus-
sichtlich die unfaire Verteilung von Marktmacht und die Benachteiligung anderer Marktteilnehmer (aus-
landische und private chinesischen Unternehmen) beim Zugang zu Auftragen verfestigen oder sogar
weiter verscharfen. Deswegen wird es auf mittlere Sicht auch keine Wettbewerbsgleichheit (Level-
Playing Field) geben.

Wirtschaftlicher und technologischer Wettbewerb zwischen Deutschland und China

Der Funfjahresplan richtet eindeutig den Fokus auf das Streben nach mehr technologischer und wirt-
schaftlicher Eigensténdigkeit. Ein weiterer Schwerpunkt liegt bei Themen rund um Digitalisierung und
Zukunftstechnologien. Unter den Branchen, die potenziell besonders betroffen sind, sind auch Ge-
sundheitstechnik, Flugzeugbau, Robotik, E-Mobilitat und autonomes Fahren sowie Halbleitern, alles
Bereiche, in denen deutsche Unternehmen gibt und die jetzt wohl mit noch mehr Konkurrenz durch
chinesische Wettbewerber rechnen missen.

Mit dem bereits 2020 angeklndigten Konzept des ,dualen Kreislaufs® soll die Unabhangigkeit vom
Ausland noch weiter vorangetrieben werden. Importe, insbesondere in der Hochtechnologie, sollen
moglichst durch heimisch produzierte Alternativen substituiert werden. Ein Trend, der sich bereits seit
mehreren Jahren abzeichnet, und den die chinesische Regierung oft mit Marktbarrieren fir auslandi-
sche Unternehmen, Subventionen fur chinesische Unternehmen sowie anderen Instrumenten des
staatlichen Markteingriffs pro-aktiv unterstitzt. In Bereichen, in denen es noch keine chinesischen Un-
ternehmen gibt, oder chinesische Unternehmen noch zu schwach aufgestellt sind, kdnnen die
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Produkte auch von auslandischen Unternehmen kommen. Hier greifen entsprechende Lenkungskata-
loge und Anreizsysteme, um Investitionen nach China zu locken, wo im besten Fall die komplette
Wertschopfung stattfinden soll.

Potenziale und Risiken fiir deutsche Firmen

Fur deutsche Firmen kénnen sich in bestimmten Bereichen auch neue Chancen ergeben. Einerseits
genielRen deutsche Marken immer noch gro3es Vertrauen der chinesischen Konsumenten. Daneben
tragt deutsches Knowhow, vor allem im Bereich Industrie 4.0, immer noch dazu bei, Chinas industrielle
Basis aufzuwerten. Und der im hoherwertigen Bereich nach wie vor wachsende Konsum erdéffnet stetig
neue Kundenfelder auf Chinas Binnenmarkt. Da viele deutsche Unternehmen in China bereits gut in-
tegriert sind, haben sie oft auch guten lokalen Zugang zum Markt, gefestigte Lieferanten- und Kunden-
beziehungen sowie ein etabliertes Lieferketten- oder Vertriebsnetz. Fiir die deutsche Exportwirtschaft
kénnte der ,duale Kreislauf‘ aber auch zum Risiko werden, da lokale Produktion und Wertschopfung
im Land gegeniber Importen priorisiert werden.

Das groRte Risiko fur die Geschéaftsaussichten der deutschen Unternehmen in und mit China sind
derzeit aber die politischen Faktoren. Die Lage der Menschenrechte in Xinjiang und Hongkong belastet
die Beziehungen zur EU und den USA. Die US-Regierung hat bereits Sanktionen verhéangt und in der
EU wird derzeit ein neues Lieferkettengesetz aufgelegt, das zu erhéhten Spannungen mit China flihren
konnte. In der Taiwan-Frage und im Stidchinesischen Meer entstehen ebenfalls Risikoherde. Hier lasst
die unnachgiebig harte Linie der chinesischen Regierung immer weniger Spielraum fiir Kompromiss-
I[6sungen. Geopolitische und ideologische Konflikte kdnnten sich deswegen auch weiter auf deutsche
Wirtschaftsinteressen durchschlagen.

Links:

Arbeitsbericht der Regierung (Englisch)
https://s.wsj.net/public/resources/documents/GovernmentWorkReport.pdf
Entwurf des 14. Flunfjahresplans (Chinesisch)

https://s.wsj.net/public/resources/documents/FiveYearPlan.pdf
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